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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Acre - TCE/AC, fiel ao compromisso de atuar nao sé
como 6rgao de controle, mas também como parceiro e orientador da Administragcao Publica
Municipal — acao intensificada com os Seminarios sobre Gestao Publica em diversas regides
do Estado — mais uma vez demonstra o seu papel didatico-pedagdgico.

O inicio do mandato é um periodo critico. O novo gestor se depara com a real complexi-
dade da Administracdo Publica e suas limitacoes, precisando desvendar a maquina publica
para colocar em pratica os planos de governo. Nesse momento, é indispensavel contar com
informagdes seguras para agir de forma correta.

O Tribunal de Contas entende que sua missao institucional também contempla a orien-
tacdo aos gestores publicos. A disponibilizacao de informagdes relevantes contribui para que
a tarefa de administrar os recursos publicos nao resulte, por falta de conhecimento, em falhas
e irregularidades que comprometam a gestao e, por consequéncia, o interesse publico e a
satisfacao das demandas sociais.

Nao hd qualquer pretensdo de esgotar os detalhes acerca das matérias aqui tratadas,
todavia o TCE/AC entende que a observancia aos aspectos abordados, ao lado de estudos,
pesquisas e iniciativas voltadas para descoberta e exploracao do possivel potencial econémi-
co de cada municipio, podera propiciar maiores realizagdes, em decorréncia de gestdes cada
vez mais responsaveis no trato da coisa publica.

Colocamos nosso conhecimento, acumulado ao longo dos 27 anos de existéncia, a dispo-
sicdo dos gestores na perspectiva de contribuir para uma administragdo publica funda-
mentada nos principios constitucionais e tendo como objetivo o desenvolvimento de politi-
cas publicas efetivas, capazes de constituirem-se em instrumentos habeis a promocao da
cidadania.

O Tribunal de Contas cumprimenta os novos prefeitos acreanos e |hes deseja efetivo
sucesso na gestao que ora iniciam. E aproveita a oportunidade para Ihes oferecer orientacoes
praticas que, se acatadas, com certeza ajudarao a fazer uma boa administragao e a resguar-
dar-se de eventuais contratempos.

Temos a certeza de que, a orientagao é o caminho mais curto para o aperfeicoamento da
gestdo publica. E com esse objetivo que o Tribunal de Contas apresenta a cartilha “Inicio de

Mandato: orientacdes aos gestores e gestoras municipais”.

Naluh Maria Lima Gouveia
Presidenta do TCE/AC



1. PROVIDENCIAS INICIAIS DO(A)
NOVO(A) GESTOR(A)

I. Constituir equipe de governo competente, formada por servidores qualificados e
aptos para a diversidade das a¢des publicas. Disso vai depender o sucesso da adminis-
tracao;

Il. Fazer diagnéstico das situagdes financeira, orcamentaria, fiscal e patrimonial do
municipio. Recomenda-se consultar os Pareceres Prévios e Acérddos do TCE/AC referen-
tes as contas do antecessor;

Ill. Verificar como estd distribuida a estrutura administrativa - suas Secretarias,
Departamentos e demais setores (definidos em lei municipal), bem como o funciona-
mento dos mesmos;

IV. Conhecer o orcamento do primeiro exercicio (previsdo de receitas e fixacdo de
despesas) a luz dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) para executa-lo
segundo os principios da gestao responsavel fundamentada em moralidade, legitimida-
de, economicidade e eficiéncia;

V. Verificar toda a situacdo de adimpléncia e/ou inadimpléncia do Municipio junto a
outros érgaos (INSS, Departamento de Agua, FGTS, Cia. de Energia; Bancos, etc.), apds
este levantamento encaminhar tais informacdes encontradas ao TCE;

VI. Verificar a dimensédo da folha de pagamento - valor total pago aos servidores
efetivos, comissionados e prestadores de servigos existentes no quadro de pessoal
quando da sua posse, e o impacto deste valor nas finangas do municipio; bem como
acompanhar o limite de Despesa com Pessoal atingido no 3° quadrimestre de 2016;

VII. Levantar a real situacdo dos seus arquivos de documentos legais, contabeis,
financeiros, administrativos, etc.;

VIII. Verificar a situacdo dos seus estoques de materiais didaticos, de expediente,
merenda, medicamentos, etc., bem como a confiabilidade dos inventarios apresentados;

IX. Encaminhar por meio eletronico ao TCE/AC, até 31 de marco de 2017, a prestacdo
de contas referente ao exercicio anterior, bem como enviar as duas Ultimas remessas
(novembro e dezembro) referentes ao exercicio de 2016 até 30 de janeiro de 2017, em
cumprimento com a Resolucéo TCE n°® 87/2013 com seu respectivo Manual de Referén-
cia;



X. Responder as eventuais demandas do TCE/AC relativas as gestdes anteriores, que
sdo as chamadas Diligéncias (entre as quais, informacdes, esclarecimentos e/ou envio de
documentos necessarios a instrucao de processos em tramites na Corte de Contas);

XI. Fornecer aos ex-gestores informacdes e/ou documentos necessarios para subsi-
diar possivel defesa perante o TCE/AC e/ou outros 6rgaos de controle, sempre que solici-

tados mediante requerimento formal.

O Prefeito e demais administradores
prestam contas:
e No primeiro ano, as contas do antecessor.

e Nos trés anos seguintes, as suas proprias contas

W) FIQUE
ATENTO!

O(A) novo(a) gestor(a) deve tomar providéncias, também, para que as
remessas referentes a Resolu¢do TCE/AC n° 87/2013 sejam enviadas ao
TCE-AC dentro dos prazos e condicdes previstas, sob pena de ser
multado(a), conforme art. 19.

1.1 IDENTIFICAQAO DE SITUA§6ES IRREGULARES

Identificadas situagdes irregulares envolvendo o 6rgao publico, o novo gestor deve adotar
todas as medidas administrativas e juridicas necessarias ao restabelecimento da legali-
dade, bem como a identificacao e punigao dos responsaveis, caso seja verificada:

I. a auséncia ou a danificacdo de bens e documentos municipais;

Il. a inadimpléncia prolongada com servidores e/ou fornecedores;

I1l. a inexisténcia ou insuficiéncia de disponibilidades financeiras (em caixa e bancos)
para honrar compromissos com terceiros;

IV. a existéncia de situacdes que possam acarretar para o 6rgdo a aplicacdo de
sangoes legais como, por exemplo: devolugao de recursos vinculados, incorretamente
utilizados ou impedimento de receber transferéncias voluntarias;

V. quaisquer outros fatos que acarretem prejuizos ao erdrio.



2. PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Ao tratar da Administracdo Plblica, determina a CF/88, em seu art.37, que a adminis-
tragao direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia, entre outros, igualmente aplicaveis a Administragcao
Publica.

Principio da Legalidade
A Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei determina ou permite, quer

dizer, s6 pode ser exercido em conformidade com o que a lei aponta.

Principio da Impessoalidade

Determina que os atos da Administragdo Publica, ou por ela delegados, sejam
praticados visando o interesse publico e nao o interesse pessoal dos administradores
efou servidores publicos, ou seja, devem ser sempre imputados ao 6rgdo, em nome do
qual se realizam e serem destinados a coletividade, sem privilégios ou imposicao de
situagdes restritivas, identificadores das caracteristicas pessoais dos administradores.

Principio da Moralidade

Impde que o agente publico ndao dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo so6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportuni-
dade e justica em suas acdes, mas também distinguir o que € honesto do que é desones-
to.
Principio da Eficiéncia

Orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados

com os meios de que se dispde e ao menor custo possivel.

Principio da Publicidade

Reveste-se na obrigatoriedade de divulgagcao dos atos da Administragao Publica,
com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos 6rgaos estatais compe-

tentes e por toda a sociedade.



3. CONTROLE INTERNO

O controle interno tem previsao nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal e, para os
Municipios, especifica fundamentalmente, no artigo 31. O fortalecimento do controle
interno, no entanto, se deu com o advento da Lei Complementar Federal n° 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma série de impositivos aos administradores
publicos, exigindo uma agao planejada e transparente, e criou para o controle interno a
obrigacao de fiscalizar o cumprimento de suas disposicdes, dando-lhe, assim, maior
importancia e relevancia dentro das instituicdes publicas.

A Resolucdo TCE/AC n° 076, de 13 de setembro de 2012, dispde sobre a obrigatorieda-
de da criagao do controle interno nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem
como no Ministério Publico e Tribunal de Contas, estabelecendo as diretrizes a serem
observadas na estruturacao e funcionamento do sistema de controle interno e da outras
providéncias.

O (A) novo (a) prefeito (a) ou Presidente (a) da Camara deve verificar se seu municipio
ja dispoe de sistema de controle interno, instituido de acordo com o cronograma estabe-
lecido pela referida Resolucao, e se atende as demais disposi¢coes legais.

E necessario que tanto os gestores como os servidores publicos em geral se conscien-
tizem de que as agdes da controladoria interna sao benéficas e imprescindiveis para a

seguranca de todos e para a eficiéncia da gestao.

Gestor(a) consciente, que deseja éxito em sua administracao, deve
dispor de controle interno eficaz, aliado, que atue, preventivamente, em
todas as areas da administracao.

No exercicio da fungao administrativa de controle, os entes e demais 6rgaos publicos
devem se assegurar de que a existéncia de erros e riscos potenciais devem ser devida-
mente controlados e monitorados, atuando de forma preventiva, concomitante ou corre-

tiva, além de prevalecer como instrumentos auxiliares de gestao.



O controle interno serve para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missao tendo
em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no municipio, voltado para
técnicas modernas de administracdo (planejamento e gestdo). Antes de ser meio de
fiscalizagao, o controle interno tem cunho preventivo, pois oferece ao gestor publico a
tranquilidade de estar informado da legalidade e legitimidade dos atos da adminis-
tragao, da viabilidade ou nao do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas,

possibilitando a correcao de eventuais desvios ou rumos de sua administragao.

CONTROLE INTERNO

Assegurar a legitimidade dos passivos;

Salvaguardar os ativos contra roubo,
perdas, ou desperdicios;

Promover a eficiéncia operacional;

Encorajar adesao as politicas internas.




4. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTO PUBLICO

A Constituicdo da Republica, ao introduzir vérias alteracdes no processo orgamen-
tario, trouxe inovagodes significativas na sistematica de elaboragdo e de apreciagcao dos
instrumentos que compdem os orgamentos, com o objetivo de torna-los mais transpa-
rentes e democraticos, norteando, de forma compartilhada entre os poderes constitui-
dos, o direcionamento das acdes do governo para utilizagao dos recursos publicos e o
acompanhamento da implementacao das politicas publicas neles formuladas.

O orgamento publico é o instrumento pelo qual o cidadao toma conhecimento do
volume de recursos programados, a disposicao do governo, bem como da alocacao
destes nos diversos programas e atividades que servirdo para atender as demandas da
sociedade por meio de investimentos e prestacao de servicos, visando a melhoria da
condigao de vida da populagao.

O principal alicerce do processo de planejamento e de orcamento estd nos artigos
165 a 169 da Carta Magna, ou seja, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

Historicamente, o planejamento de longo prazo foi um instrumento pouco prestigia-
do, em parte, porque quando da sua institucionalizagao, o Pais vivia ainda uma conjun-
tura de altas taxas de inflacdo, o que descaracterizava as previsoes financeiras e, conse-
guentemente, as prioridades de investimento nele contidas.

A Constituicdo de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA) como principal instrumento
de planejamento de médio e longo prazo do Governo Brasileiro.

No seu artigo 165, caput, o PPA integra, juntamente com a LDO e a LOA, o ciclo
orgamentario dos entes federados do Brasil, e tem como conteldo metas, objetivos e
diretrizes, definidos a partir de despesas de capital e de outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada.

Desta forma, o Plano Plurianual constitui instrumento de média duracao (04 anos),
assim, o PPA a ser elaborado em 2017 s6 produzira efeitos a partir do segundo exercicio
financeiro (2018) do mandato do Prefeito, devendo definir as diretrizes, objetivos e metas,

fisicas e financeiras, da Administracao Publica e dos programas de governo.



Séo as disposicoes contidas no Plano Plurianual que irdo subsidiar:
1) a definicdo das metas e das prioridades da Administracao;
2) as respectivas despesas de capital de cada exercicio financeiro;
3) os programas de governo e os indicadores de desempenho desses programas; e
4) as orientacdes para a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual(LOA), que constituem
o objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O Plano Plurianual, como ja referido, ndo deve mais ser elaborado de forma genérica,
com o objetivo, apenas, de atender aos dispositivos constitucionais, mas, sim, quantificar
0s objetivos e metas fisicas eleitas.

Sem amparo no PPA, a expansao da atividade governamental é despesa
nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (art.15 c/c arts. 16,
inciso Il, 17, § 4°, da LRF).

- 0 Municipio nado pode licitar obras e servicos de engenharia (art. 7°, § 2°, inc. IV, da
Lei n° 8.666/1993) ou outros gastos que exijam contratos de duracdo maior que um
exercicio financeiro (art. 57, inc. I, da mesma Lei) se ndo estiverem previstos no PPA. O
artigo 167, § 1°, da CF, veda investimento que ultrapasse o exercicio sem prévia inclusao

no Plano Plurianual, sob pena de o agente incorrer em crime de responsabilidade;

- emendas ao projeto de lei orgamentaria sé podem ser aprovadas se forem compa-
tiveis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, da CF);

- todos os projetos do PPA devem ser quantificados fisica e financeiramente (Portaria

n° 42, de 14-04-1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao).
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N,

M) ATENCAO!

Projeto PPA - Iniciativa do Poder Executivo

O encaminhamento para o Poder Legislativo e a apreciacdo deste com a
consequente devolucdo para o Executivo devem seguir os prazos fixados
na respectiva Lei Organica.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) institui, de forma antecipada, os programas
e acdes que devem ser considerados prioritarios na alocagao de recursos e as normas e
parametros que devem orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), no exerci-
cio a que se refira. A LDO deve dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria, estabe-
lecer condicOes para a destinacdo de recursos para entidades publicas ou privadas e
definir a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento, se for o caso,
bem como as politicas de remuneracdo de pessoal. E, portanto, a lei intermedidria entre
a que institui o PPA, valido para um quadriénio, e a LOA, valida para o exercicio seguinte.

Resumindo, a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) é uma ferramenta de planeja-
mento de curto prazo e deve estar de acordo com o PPA, bem como, orientar a criagao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

De acordo com a Constitui¢ao Federal, a LDO deve conter:

® Metas anuais e prioridades da administragao (incluidas despesas de capital
para o exercicio financeiro seguinte);

® Orientacao para elaboragao da lei orcamentaria anual;

® Demonstre as metas anuais, com memoaria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos;

® |nformacgdes sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

® Orientagao sobre a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que o projeto da LDO deve conter anexo

de metas fiscais que:

® Estabeleca metas anuais, em valores correntes e constantes relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referir e para os dois seguintes;

® Avalie o cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

® Demonstre as metas anuais, com memoria e metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos;

® Mostre a evolugdo do patrimonio liquido nos ultimos trés exercicios,
destacando origem e aplicagao de recursos obtidos com alienagao de ativos;

® Avalie a situacao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

ATENCAO!

Projeto LDO - Iniciativa do Poder Executivo

0 encaminhamento para o Poder Legislativo e a apreciacido deste com a
consequente devolucdo para o Executivo devem seguir os prazos fixados
na respectiva Lei Organica do Municipio.

A LDO deve conter, igualmente, um anexo de riscos fiscais, que avalie passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando sobre providén-

cias a serem adotadas, caso se concretizem.

ATENCAO!

O gestor que apresentar a LDO sem as metas fiscais; que deixar de expe-
dir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacao financeira; ou
que deixar de ordenar ou de promover a execuciao de medida para a reducao
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repar-
ticao por Poder, exigéncias da LRF, podera incorrer em multa equivalente a
30% de seus vencimentos anuais (art. 5° incs. Il a IV, da Lei Federal n°

10.028/2000). 5
1



A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devera:

dispor sobre critérios e forma de limitacdo de
LRF, art. &4°, inc. I, alinea “b” empenho, nas hipdteses previstas pela prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal;

dispor, independentemente de outras disposicoes

o g . legais, condicdes e exigéncias especificas para

LRF, art. 4', inc. |, alinea “f” transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

conter o Anexo de Metas Fiscais deverd conter a
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
anoI anterié)r, (o} demonstraltivoddas metas anLIJais, a
o §9° evolugao do patriménio liquido nos trés ultimos
LT ol ol L5 exerc:’;cios, o dgmonstrativo ga estimativa e compen-
sacao da renuncia de receita e da margem de
exp?jnséo das despesas obrigatorias de carater conti-
nuado;

4.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) compreendera:

1 - o orcamento fiscal dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e seus fundos;

2 - o0 orcamento de investimento das empresas em que a Administracdo Publica,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e,
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3 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (CF, § 5° do art. 165).

A LOA é o mecanismo de planejamento, por meio do qual, a Camara autoriza o
prefeito a arrecadar receitas e a efetuar despesas. E pode contemplar a abertura de
créditos suplementares e a contratacao de operagdes de crédito, mesmo que haja
antecipagao de receita orgamentaria.

Assim, o prefeito sé poderd iniciar programa ou projeto se houver autorizagao especi-
fica nesta lei.

Na elaboracao da LOA, devem ser observados os critérios de classificacdo da receita
e da despesa publica, dispostos no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico -
MCASP, mais especificamente quanto aos Procedimentos Contabeis Orcamentarios -
PCO.

N,

ATENCAO!

Projeto LOA - Iniciativa do Poder Executivo

0 encaminhamento para o Poder Legislativo e a apreciacdo deste com a
consequente devolucdo para o Executivo devem seguir os prazos fixados
na respectiva Lei Organica do Municipio.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA devera:

vedada a consignagao na LOA de crédito com

LRF,§ 4" doart. 5’ finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada;

a LOA nao consignara dotagao para investimento
com duracao superior a um exercicio financeiro que
nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a
sua inclusao , conforme disposto no § 1° do art. 167
da CF;

LRF,§5 do art.5°

14



o Poder Executivo deverd colocar a disposicao dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminha-
mento de suas propostas orcamentarias, os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio subse-
quente, inclusive da corrente liquida, e as respecti-
vas memorias de calculo.

LRF, § 3° do art.12°

Quanto a execugao do orgamento, apoés a aprovagao da LOA, ha que se observar o
disposto na Lei Federal n® 4320/1964, no que tange aos créditos adicionais, que sdo as
autorizagdes para despesas nao computadas ou nela insuficientemente dotadas.

Os créditos adicionais sdo divididos em:

® Suplementares: quando a despesa em questéo foi insuficientemente dotada nos
créditos originarios da LOA;

® Especiais: quando a despesa ndo constou nos créditos originarios da LOA;

e Extraordinarios: quando, em virtude de guerra, calamidade publica ou comocéio
intestina, houver necessidade de efetuar despesas nao previstas nos créditos
originarios da LOA.

Os créditos suplementares e especiais deverao ser autorizados por lei e abertos por
decreto do Poder Executivo, sendo que os créditos suplementares poderao estar previa-
mente autorizados na prépria LOA, até determinado limite. Sua abertura requer a
existéncia de recursos disponiveis, ndo comprometidos e oriundos de:

® superdvit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;
® anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais;
® excesso de arrecadagao;

e operagoes de crédito autorizadas.
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Os créditos extraordindrios serdao abertos por decreto do Poder Executivo, que, de

imediato, dard conhecimento ao Poder Legislativo.

Os prefeitos devem estar atentos aos prazos definidos pela legislagcdao
para remessa dos projetos de lei relativos ao PPA, aLDO e a LOA a Camara e
sua devolucdo ao Executivo para sancao e confirmacao da lei.

5. Nocoes sobre Contratagoes Publicas

Nas contratagdes publicas pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e
locacdes, a Administragao deve observar, entre outros, os seguintes normativos:
® LeiFederal n° 8.666/1993 e alteracées posteriores (normas gerais sobre licitacdes
e contratos administrativos);
e Lei Federal n°10.520/2002 (modalidade licitatéria do pregéo);
e Lei Federal n® 12.462/2011 e alteracdes posteriores (Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas); e
® Lei Complementar Federal n°123/2006 (tratamento diferenciado e favorecido

a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte nas licitacoes

Artigos da Lei de
Licitagoes

o

publicas).

Regras/ Principios

Normas Relevantes (fonte: Lei Federal n° 8.666/1993)

Selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. art. 3

Proibi¢ao de inclusdo, nos atos convocatorios, de clausulas art. 3°

que acarretem prejuizo ao amplo carater competitivo dos

procedimentos licitatérios.
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Recursos cabiveis contra atos praticados pela Administracao. arts 109

Direito de representacdo ao Tribunal de Contas ou aos art. 113, §1°
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo da Lei n° 8666/1993.

Aplicacéo das disposicdes da Lei n° 8.666/ 1993, no que couber, art. 116
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéne-
res.

Para contratar obras e servigos, adquirir, alienar ou locar bens, é necessario fazer
licitagao prévia. Este processo tem como finalidade preservar a isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico. Precisa ser transparente e assegurar a
igualdade de condicdes, de acordo com os principios constitucionais de legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

IMPORTANTE

e Para licitar, constitua comissao de, no minimo, trés servidores, dois dos quais do quadro
permanente, que estejam capacitados para a finalidade.

® Estdo obrigados a fazer licitagao 6rgaos integrantes da administracao direita, fundos
especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista, empresas controladas direta ou indiretamente pelos municipios.

® Para contratar com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o gestor estd obrigado a
justificaras razdes de escolha de fornecedor e preco de mercado e caracterizar a
situacao que tenha determinado a contratagao.

e Utilizar a modalidade pregdo somente para compra de bens e servicos comuns, com
especificagdes usuais de mercado objetivamente definidas em edital.

® Ao fazer licitacdo, considerar sempre que planejamento e transparéncia sao valores
imprescindiveis a fungao publica porque agregam importantes vantagens.

® Homologar a licitagdo nao é apenas ato formal, mas de controle da legalidade. Gestor

que homologar licitagao ilegal respondera pela ilegalidade, ainda que solidariamente
com a comissao.
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A Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica prevé responsabilizagdo por
atos irregulares e/ou ilegais, entre outras, nas seguintes hipéteses:

e Infringir o art. 70, § 6° da Lei 8.666/93 (da execucdo de obras e prestacdo de servicos)
implica na nulidade dos atos e contratos realizados e a responsabilizagdo de quem
Ihe tiver dado causa;

e Realizar compra sem a adequada caracterizagao de seu objeto e sem a indicagao de
recursos orcamentarios para pagamento acarreta nulidade do ato e responsabilidade
do agente;

e Superfaturar em contratagdo por meio de licitacdo gera responsabilizagao solidaria do
fornecedor e do servidor encarregado sem prejuizo de outras sancoes legais;

® Membros da comissdo de licitacdo e pregoeiro respondem solidariamente pelos atos
praticados, salvo se fundamentarem e registrarem a sua discordancia com a pratica;

® Crimes previstos na Lei de Licitacdes submetem seus autores a san¢des penais, tais
como prisao ou detengao, perda de cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

5.1 Modalidades de Licitacao e Limites para
Contratacoes Publicas

As modalidades de licitacdo referidas na Lei Federal n°8.666/1993, com as alteracdes
promovidas pela Lei Federal n°9.648/1998, serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

ESPECIES MODALIDADES DISPOSITIVO VALORES

Acima de 15.000,00
Até 150.000,00

Convite art. 23, inc. |, alinea a

L. . . Acima de
Concorréncia art. 23, inc. |, alinea c 1.500.000,00
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ESPECIES MODALIDADES DISPOSITIVO VALORES

CONSORCIOS PUBLICOS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PU@LICAS
E AUTARQUIA OU FUNDACOES QUALIFICADAS, NA FORMA DA LEI, COMO AGENCIAS
EXECUTIVAS.

ESPECIES MODALIDADES DISPOSITIVO VALORES

6. Vinculagoes Constitucionais:
CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS

Entende-se por vinculagdo constitucional o percentual de receita que deve ser
aplicado em certa despesa, cuja previsdo esteja determinada na Constituicdo da
Republica, isto é, o processo pelo qual os recursos publicos sao vinculados a um tipo de
despesa especifica.
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6.1 Vinculacao de Recursos para Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

A Constituicao de 1988 e, posteriormente, as Emen-
das  Constitucionais n° 14/1996 e  53/2006
definiram os meios financeiros pelos quais o Poder Publi-
co atendera seus deveres educacionais
relacionados a oferta, permanéncia, qualidade e garantia
de ensino aos cidadaos, estabelecendo percentuais
minimos de aplicagao.

Conforme disposto nos arts. 211, §§ 2° e 3° e 212 da
Constituicao Federal devem os Estados e Municipios
aplicar, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos, "
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, dentro dos seus ambitos prioritarios de atuacdo. No caso do Municipio, seu
ambito de atuacao prioritaria, na educagao Basica, corresponde a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental.

A base de célculo dos gastos constitucionais com MDE ¢é a Receita Liquida de Impos-
tos e Transferéncias (RLIT), bem como multas e juros incidentes sobre os impostos e a
divida ativa relacionada a esse tipo de tributo.

As despesas consideradas como manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)
estdo disciplinadas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), e as despesas nao admitidas como tais estao discriminadas no art. 71 da
mesma Lei.

6.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao-FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, instituido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Medida
Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei Federal n°11.494,
de 20 de junho de 2007.

Sua duragao sera de 14 anos, ou seja, até 31-12-2020, e subvincula 20% (vinte por
cento) da receita de transferéncias constitucionais derivadas de impostos, os quais se
encontram inseridos no minimo constitucional de 25%.
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O FUNDEB promove a distribuicao dos recursos com base no nimero de alunos da
educacao basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo compu-
tados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria (art.211 da
Constituigao da Republica).

Os Municipios receberao os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental, e os Estados, com base nos alunos do ensino
fundamental e médio, sendo computadas, também, as matriculas oferecidas na
educacao especial por instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, de acordo com os convénios celebrados com os Municipios.

6.2.1 Aplicagao dos Recursos do Fundo

A aplicagdo dos recursos do FUNDEB, definida no art.
22da Lei n° 11.494/2007, sera, em pelo menos 60% do valor
que retorna ao Municipio, destinada ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Os 40% restantes destinam-se a aplicacdo em educacao
basica publica, em ag¢des consideradas como MDE, descritas
no art. 70 da LDB.

Este percentual pode ser utilizado, indistintamente, entre suas etapas e modalida-
des, mas, exclusivamente, nas areas de atuacao prioritaria de cada esfera de governo (art.
21, §1°), ou seja, os municipios devem aplicar prioritariamente na educagao infantil e no
ensino fundamental.

6.2.2 Da Fiscalizagao

A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicdo da Republica e na Lei do FUNDEB, pertinentes a aplicagdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos (art. 26 da Lei n° 11.494/2007) pelo 6rgédo de
controle interno dos Municipios, pelos Tribunais de Contas dos Estados e pelos conselhos
legalmente instituidos no ambito de cada Municipio.

Ha que se acompanhar e fiscalizar a correta aplicacao desses recursos, pois desviar
ou aplicar indevidamente verbas publicas constitui crime de responsabilidade (Decre-
to-Lei n® 201/67, art.1°, inciso Il1).
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6.3 Vinculagao de Recursos para Agoes e
Servicos Publicos de Saude - ASPS

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 196, consagrou a saude s Py
como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promogcao, protecao e recuperacao da
saude. O artigo 23, inciso Il, prevé como competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e da assisténcia publica.

A Emenda Constitucional n° 29, de
13-09-2000, que alterou os artigos 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicao e acres-
centou o artigo 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, fixou a base
de célculo e os recursos minimos a serem
aplicados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios nas A¢des e Servicos
Publicos de Saude (ASPS).

A mencionada Emenda Constitucional foi regulamentada pela Lei Federal Comple-
mentar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, a qual disciplinou, em seu art. 7°, que os Munici-
pios aplicarao, anualmente, em ASPS, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
de impostos e transferéncias.

A base de cdlculo das ASPS é praticamente a mesma da MDE, excluidos, apenas, o
Fundo de Participacdao dos Municipios Adicional (FPM adicional), inserido pela EC
55/2007, a qual acrescentou a alinea “d” ao inciso | do art. 159 da CF, bem como o retorno
do valor correspondente ao imposto relativo a comercializacdo de ouro no ambito do
Municipio ( CF, art. 153, §5°, inc. Il).

Nos artigos 2° e 3° da referida Lei Complementar foram definidas como despesas
com agoes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a promogao, protegado e
recuperagao da saude, as quais devem atender as seguintes diretrizes:
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I. Sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude

de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il. Estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados no Plano de Saude de cada ente federativo;

[od

IIl. Que sejam de responsabilidade especifica do setor de

3—_“ saude, nao se aplicando a despesas relacionadas a outras
; d politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
— econémicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de

saude da populagao.

IV. Atendendo aos critérios da referida Lei, as despesas com ASPS deverdo ser finan-
ciadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
O art. 4° da citada Lei define despesas que ndo constituirdo acdes e servicos publicos

de saude.

6.4 Implicacoes em face do Descumprimento
das Vinculagoes Constitucionais

O cumprimento das vinculagdes constitucionais em saude e educagado é exigéncia
para o repasse de transferéncias voluntarias por parte do Estado e da Unido, conforme a
previsdo contida no artigo 25, §1°, inciso IV, alinea b, da LRF. Ndo fazé-lo pode implicar na
emissao de parecer prévio do Tribunal recomendando a rejeicao das contas do chefe do
poder executivo, entre outras sangoes.

a IMPORTANTE

Transferéncia voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da federacgdo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.
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6.5 Controle Social

Atualmente, a maior parte dos programas do governo federal prevé a participacao
dos cidadaos na execucao e controle das politicas publicas por meio de conselhos. Além
disso, a liberacao de recursos a estados e municipios esta vinculada a instituicao de
conselhos, que devem contar com condigdes necessarias para o seu funcionamento, a
exemplo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar-PNAE, Programa Bolsa Familia,
Programa Saude da Familia-PSF, Fundo de Educagao Basica - Fundeb, dentre outros. Eis
alguns exemplos de conselhos que devem ser constituidos pelos municipios:

6.5.1 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Com o objetivo de consolidar, fortalecer, ampliar e
acelerar o processo de Controle Social do SUS foi aprovada a ‘a{(&‘i
Resolugdo n° 333 do Conselho Nacional de Saude, 418 A \
estabelecendo diretrizes para a criacdo, reformulagao, My
estruturagdo e funcionamento dos conselhos de saude.
Em2012 a Resolugdo n° 333 foi revogada pela Resolucdo n°
453 que atualizou tais diretrizes.

1k
4 r

O Conselho Municipal de Saude deve ser criado por lei municipal, cumprindo
exigéncia de Lei n° 8.142/90, e deve possuir autonomia, além de uma estrutura adminis-
trativa minima para desempenhar sua fungao.

O gestor municipal devera garantir, na elaboragdo do orgamento, os recursos neces-
sarios para o funcionamento regular do C.M.S, disponibilizando instalagdes fisicas, mate-
riais, equipamentos e, principalmente, investimentos em capacitagao para seus mem-
bros.

Compete ao Conselho Municipal de Saude apreciar, modificar e aprovar no ambito
da saude: o orgamento anual; as programagdes trimestrais de aplicagcao de recursos;
fiscalizar a aplicacao de recursos; e, aprovar as prestagdes de contas.

Quanto a Transparéncia na gestao dos fundos referentes a Saude, a Lei Complemen-
tar n°141/12 estabeleceu que devem ser adotados os seguintes mecanismos:

a. a participagao popular na discussao e elaboragao dos planos de saude;

b. liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, da emissao
de relatdrios periddicos de gestdo e das prestacoes de contas.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Controla o dinheiro destinado a saude;

Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satde (SUS)
e 0s repasses de programas federais;

Participa da elaboracao das metas para a saude;

Controla a execugao das agdes na saude.

QUEM FAZ Representante(s) das pessoas que usam o Sistema Unico de Saude;

PARTE Profissionais da area de salde (médicos, enfermeiras);

Representante(s) de prestadores de servicos de saude (hospitais
particulares);

Representantes da prefeitura.

Fonte: CGU

6.5.2 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado
formado por representagdes sociais variadas, e sua atuacao deve acontecer com
autonomia, sem subordinagao e sem vinculacdo a administragao publica estadual ou
municipal. Com essas caracteristicas, o Conselho ndo é unidade administrativa do
governo local, porém sua atuagao deve ser pautada no interesse publico, buscando o
aprimoramento da relagao formal e continua com a administragao publica local,
responsavel pela gestao e aplicagao dos recursos do Fundo, para que o acompanha-
mento seja efetivo.
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Conselho do Fundo da Educacgao Basica (Fundeb)

QUEM FAZ
PARTE

Fonte: CGU

Examina os gastos realizados com recursos do Programa;

Supervisiona o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamen-
taria anual, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros;

Acompanha a aplicacdo dos recursos federais referentes ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e ao Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens
e Adultos, e, ainda, recebe e analisa as prestacdes de contas referentes a
esses Programas;

Formula pareceres conclusivos sobre a aplicacdo desses recursos e
encaminha-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE).

Representantes do Poder Executivo Municipal (Prefeitura), dos quais
pelo menos 1 (um) deve ser da Secretaria Municipal de Educagao ou de
orgao educacional equivalente;

Representante dos professores da educacao basica publica; Represen-
tante dos diretores das escolas basicas publicas;

Representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

Representante(s) dos pais de alunos da educagao basica publica;

Representante(s) dos estudantes da educacgao basica publica, dos quais,
um ¢ indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

Representante(s) do respectivo Conselho Municipal de Educagao;

Representante do Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente, indica-
dos por seus pares, quando houver no municipio.
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7. ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, dispde sobre normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Buscou reforcar o papel da
atividade de planejamento e, mais especificamente, a vinculacado entre o planejamento
e a execucao do gasto publico.

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publi-
cas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia aos limites e condicdes, no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

e Planejamento: Deve ocupar o centro da atencio dos prefeitos
eleitos. Tendo como um de seus pressupostos a agao planejada,
a LRF fortaleceu a LDO, estabelecendo um contetdo minimo e
agregando os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

e Transparéncia: A LRF estabeleceu como instrumento de
transparéncia da gestao fiscal a ampla divulgacao, inclusive na
internet, dos planos; dos orcamentos e das leis de diretrizes
orcamentarias; do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF; e, do
Relatério Resumido de Execucdao Orgamentdria - RREO,

inclusive as versoes simplificadas desses documentos.

Controle: A LRF estabeleceu varios mecanismos de controle
sobre as receitas, despesas, despesas de carater continuado,
despesas de pessoal, restricoes para final de mandato e
prestacao de contas (criou o Relatério de Gestao Fiscal - RGF e
o Relatorio Resumido de Execug¢ao Orcamentaria - RREO com
elaboracao obrigatéria a cada quadrimestre e bimestre,
respectivamente).
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O novo gestor deve tomar
providéncias, também, para que
remessas referentes aos arquivos da
Res. n° 87/2013 sejam enviados ao
TCE-AC dentro dos prazos e
condicoes previstas, considerando
que os RREO's e RGFs serao
gerados automaticamente, sob
pena de ser multado, conforme pre-
visto na Resolucio TCE/AC n°
30/1993 <c/c Lei Federal n°
10.028/2000.




® Responsabilizacao: O descumprimento das determinacdes da LRF, além de
poder motivar a rejeicdo/irregularidade das contas, conduz & possibilidade de
aplicagao de diversas sangdes. As sangdes institucionais sao:

Nao receber transferéncias voluntarias;

Nao realizar operacoes de crédito;

Nao obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

A LRF exige dos gestores compromissos com o orcamento e com as metas que
devem ser apresentadas e cumpridas pelos poderes e 6rgaos. Além disso, foram criadas
condi¢Oes para a implantagdo de uma nova cultura na gestao publica, incentivando o
exercicio pleno da cidadania, com a participacao da sociedade nos processos de planeja-
mento e acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliagdo de seus
resultados.

W) FIQUE
ATENTO!

A Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal n° 10.028/2000) estabelece as
san¢des pessoais, entendidas como aquelas que atingem o préprio gestor
para as seguintes infragoes:

Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o RGF, os prazos e condicoes estabelecidos em lei;

Propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Deixar de expedir ato determinando imitagao de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condi¢oes estabelecidos em lei;

Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos de lei, a
execucgao de medida para a redugao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido o limite maximo permitido por poder;

Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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7.1 Limites Impostos pela LRF

A LRF introduziu uma série de inovagdes na tradicional dindmica de controle, tanto
externo quanto interno, tendo em vista a fixagao de diversos limites e condigdes para a
pratica dos atos administrativos, inclusive a exigéncia do efetivo cumprimento de metas
previamente estabelecidas.

LRF - Limites para o Executivo Municipal*

Limite Para Emisséo de Alerta - LRF, inc. Il do §1° do art. 59 48,60%
Limite Prudencial - LRF, paragrafo Unico do art. 22 51,30%
Limite Legal - LRF, alinea “b” do inc. lll do art. 20 54,00%

Limite Para Emissdo de Alerta - LRF, inc. Il do § do art. 59 108,00%

Limite Legal - Resolucdo do Senado Federal n ° 43/2001, art. 3 120,00%

Limite Para Emissdo de Alerta - LRF, inc. Il do § 1° do art. 59 19,80%

Limite Legal - Resolucdo do Senado Federal n° 43/2011, art. 9 22,00%

Limite Para Emissdo de Alerta - URF, inc Ill do §1° do art. 59 14,40%

Limite Legal - Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001, art7° 16,00%

Limite Para Emissdo de Alerta - Resolucdo do Senado Federal 6.30%
n® 43/2001, art. 10 ESRA)

Limite Legal - Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, art7° 7,00%

(*)Os Percentuais serdo calculados com base na RCL.
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Constituicao Federal e LRF - Limites para o
Legislativo Municipal *

Limite para Emissdo de Alerta - LRF, inc. Il do §1° do art. 59 5,40%
Limite Prudencial - LRF, paragrafo Unico do art. 22 5,70%
Limite legal - LRF, alinea “a” do inc. Ill do art. 20 6,00%

Limite legal - até 20; 30; 40; 50; 60 ou 75%  CF. art. 29, inc. VI - limite para os
sobre o subsidio dos Deputados Estaduais, ~ Subsidios dos Vereadores.
de acordo com o numero de habitantes do

Municipio.
Limite Legal - até 5% da Receita do CF, art. 29, inc. VIl - Limite para a
Municipio. Despesa com a remuneragao dos

Vereadores.

Limite Legal - até 3,5; 4. 4,5; 5; 6 ou 7% sobre  CF, art. 29 - A, incs. | a IV: Limite de
a Receita Efetivamente Realizada no Gastos Totais do Legislativo.
Exercicio Anterior (RREA), conforme o

numero de habitantes do Municipio.

Limite Legal - até 70% sobre o limite de CF, art. 29-A § 1° Limite para Gastos
Gastos Totais. com folha de Pagamento do Legislati-
vo.

(*) A forma de apuragao da RCL, da RREA.

7.2 Gastos com Pessoal

A limitacao, pela LRF (artigos 18 a 23), dos gastos com pessoal dos Entes Federativos
em percentual da RCL (Receita Corrente Liquida), deve-se, antes de mais nada, a
necessidade de garantir ao setor publico os recursos necessarios a sua manutencao e ao
atendimento das demandas sociais.



A LRF determina limites distintos para os gastos com pessoal no setor publico, sendo
de 60% da RCL para Municipios, assim dividido:

a) 54% para o Executivo e

b) 6% para o Legislativo;

Demais regras a serem observadas quanto aos gastos com pessoal:

I. Verificagdo do cumprimento dos limites da despesa ao final de cada quadrimestre;

Il. Nulidade de qualquer ato que acarrete aumento da despesa com pessoal, expedi-
do nos seis meses que antecedem o final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao (artigo 21 da LRF);

lll. Na ultrapassagem do limite prudencial (95% do limite legal), vedacdo da
expedicao de atos que acarretem aumento de despesa (art. 22), tais como:

e Conceder vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo se determinados por sentenca judicial ou por determi-
nacao legal ou contratual;

® Criar cargo, emprego ou funcao;

e Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

® Prover cargo, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, exceto reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidor das areas de
educagao, saude e seguranca;

e Contratar hora extra, salvo em situacdes previstas em lei.

IV. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo, ultrapassar os limites defini-
dos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal, salvo se o Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regio-
nal ou estadual, apresentar crescimento real baixo ou negativo, dados estes apurados
através do Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tal prazo podera ser
ampliado para até quatro quadrimestres (art. 66 da LRF).
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Nao fazé-lo impedira o recebimento de transferéncias voluntarias, obter
garantia direta ou indireta de outro Ente ou contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas a refinanciamento de divida e as que objetivem
reduzir despesas com pessoal.

7.3 Endividamento

Os empréstimos que caracterizam a divida publica sao de
curto ou longo prazo. Pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depdsitos (fiangas, caucdes, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar).

A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou nao consolidada.

Divida Flutuante (Nao Consolidada) - é a contraida pelo Tesouro Nacional, por
um breve e determinado periodo de tempo, quer como administrador de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as necessidades momentaneas de caixa.
Segundo a Lei n° 4.320/64 (art. 92), a divida flutuante compreende os restos a pagar
(excluidos os servicos da divida),os servigos da divida a pagar, os depdsitos de terceiros
(caugdes e garantias)e os débitos de tesouraria.

Divida Flutuante (Consolidada) - sdo compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentdrio ou a financiamento
de obras e servigos publicos.

Divida Interna Publica - Compromissos assumidos por entidade publica dentro
do pais, portanto, em moeda nacional.

Divida Consolidada Liquida - a Divida Publica Consolidada, deduzidas as dispo-
nibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Limites de Endividamento - previstos pela LRF e regulamentados pela Resolucdo
do Senado n°® 43/2001 (art. 3°), os Entes Governamentais, ao final do exercicio financeiro
de 2016, nao poderao exceder, no caso dos Municipios, a 1,2 (um inteiro e dois décimos)
vezes a RCL.
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Limitagoes da LRF - determina o art. 31 da LRF que se a divida consolidada de um
ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera
ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

Enquanto perdurar o excesso, o Ente Governamental que nele houver incorrido:

I. estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il. obtera resultado primario necessério a reconducao da divida ao limite, promoven-
do, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

Il ficard impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Tais restricdes aplicam-se, imediatamente, se 0 montante da divida exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

7.4 Alertas

O Tribunal de Contas emitira alerta aos gestores sempre que:

® O montante da despesa total com pessoal tenha ultrapassado 90% (noventa
por cento) do limite;

e Os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e
da concessao de garantia, se encontrem acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

e Os gastos com inativos e pensionistas se encontrem acima do limite definido
em lei;

Fatos comprometam os custos ou os resultados dos programas ou haja indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

8. Os Subsidios dos Agentes Politicos

Mediante lei, de iniciativa da Camara Municipal, sera fixado o subsidio do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais (CF, art. 29, V); tal dar-se-a em parcela uUnica, sem
o acréscimo de adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem (CF, art. 39, § 4°).

A remuneragao do Prefeito ndo pode superar a do Ministro do Supremo Tribunal
Federal (artigo 37, XI, CF).
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De seu lado, o subsidio do alcaide limita o saldrio de todos os servidores municipais
e o0 subsidio dos demais agentes politicos (Vice-Prefeito, Secretarios, Presidente da
Camara e Vereadores). A vista do subsidio em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), o Vice-Pre-
feito ndo pode acumular remuneracao pelo desempenho de outra funcao publica; por
exemplo, a de Secretario Municipal.

O subsidio do Vereador é fixado em cada legislatura para a seguinte, com possibilida-
de de reajuste durante o mandato, exclusivamente, mediante revisao geral anual.

Quanto a revisao geral anual, os agentes politicos ndo podem ser os Unicos beneficia-
dos em tal corregdo monetaria. Sob a Carta Magna (art. 37, X), essa revisao ha de ser
ampla, geral, beneficiando, ao mesmo tempo, servidores e agentes politicos. Tal atuali-
zacao, demais disso, deve apenas cobrir a perda inflaciondria dos 12 (doze) ultimos
meses, segundo oscilagao do indice determinado na lei autorizativa.

9. ORIENTAGOES ESPECIFICAS AS
CAMARAS MUNICIPAIS

9.1. Subsidios dos Vereadores - Principio
da Anterioridade

Em virtude da Reforma Administrativa (EC n° 19, de 1998) ter afastado, ao menos
textualmente, a anterioridade fixatéria, a Emenda Constitucional n°® 25/2000 vem
restabelecer esse quarentenario principio remuneratério, quer dizer, a definicdo do
subsidio do Vereador acontece numa legislatura para valer na seguinte; eis o art. 29, Vl da
Constituigao:

IV. o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde a Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

Dito de outra maneira, ndo pode, a Camara Municipal, no desenrolar da legislatura,
modificar, em termos reais, acima da inflagao, o ganho do Edil.

O ato fixatdrio deve ser promulgado antes do pleito eleitoral, como é da jurisprudén-
cia dos Tribunais, baseado que estd em principios da Constituicdo: os da impessoalidade
e moralidade (art. 37).
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9.2 Vinculagcao da Despesa Total em relacao
a RREA

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Verea-
dores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percen-
tuais, relativos ao somatorio da receita, efetivamente, realizada no exercicio anterior -
RREA (CF, art. 29-A, caput):

N° de Habitantes do Municipio ::?::::ti’lr?omd;e:zagéx
Até 100 mil 7%
De 100.001 a 300.000 6%
De 300.001 a 500.000 5%
De 500.001 a 3.000.000 45%
De 3.000.001 a 8.000.000 4%
Acima de 8 milhées 3.5%

Considerando que a maioria dos municipios acreanos tem menos de 100 mil
habitantes, precisaram suas Camaras reduzir, ja em 2010, a despesa total; de 8% para 7%
do denominador enunciado no art. 29-A da Constitui¢ao: a receita tributaria ampliada.

9.3 Limite a Folha de Pagamento

A Cémara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores e exclui-
dos os gastos com inativos (CF, art. 29-A, § 1°). A receita da Camara é o valor correspon-
dente ao percentual que varia de 3,5 % a 7% da RREA, antes destacados.

Exempilificativamente, no ano de 2016, o legislativo de um municipio com menos de
100.000 habitantes, cuja RREA de 2015 tenha sido de R$ 200.000,00:
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RREA - Municipio x em 2015 R$ 200.000,00

Limite repasse, em 2016, de 7% da RREA R$ 14.000,00

Limite de sua folha de pagamento
(70% de 7%) em 2016 R$ 9.800,00

A base de calculo para o limite com a folha de pagamento é 70% do valor percentual
sobre a RREA e ndo 70% do valor, efetivamente, repassado para a Camara, como € muito
comum se interpretar.

Do contrario, responde o dirigente daquela Casa por crime de responsabilidade (art.
29-A, § 3° da CF); vem dai mais um motivo para rejeitar as contas da Edilidade.

Ao término do exercicio, a Camara Municipal devera devolver ao Executivo as sobras
financeiras, correspondentes as despesas que nao sejam realizadas, deixando recursos
financeiros concernentes aos restos a pagar, os quais ja foram comprometidos no
orcamento corrente, e aos depositos.

9.4 Limite a Remuneracao Total dos Vereadores

Sob a atual Constituicao, a primeira barreira foi a da Emenda n° 1, de 1992, a qual
estabelece que a remuneracédo total dos Vereadores nunca ultrapasse 5% da receita
municipal (art. 29, VIl da CF).

Na apuracao, a base de calculo deve ser a tributaria ampliada, ou seja, a mesma que
delimita todo o gasto das Camaras, exceto o dos inativos (art. 29-A da CF).

Receita total do Municipio é todo o ingresso que caracteriza recurso financeiro
proprio, seja de origem tributaria, operagao de crédito ou alienagao de bens (excluidas as
transferéncias recebidas de outras esferas de governo, advindas por for¢a de convénio ou
contrato, para a efetivacdo de obras ou execucdo de servicos préprios das atividades
daquelas esferas, bem como, de valores que devem ser repassados a outros 6rgaos).

Também nao deve ser considerada a receita da administracao indireta (autarquias,
fundacgodes, empresas publicas e sociedades de economia mista), que é prépria dessas
entidades, auferida para o atendimento de suas finalidades, as quais sdo diversas daque-
las da administracao direta do Municipio. Este limite deverd ser apurado ao final do
exercicio.
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9.5 Limites dos Subsidios dos Vereadores em
relacdao a remuneracao dos Deputados Estaduais

O subsidio dos Vereadores, considerando a populagao do Municipio, nao podera
exceder os seguintes percentuais dos subsidios dos Deputados Estaduais (CF, art. 29,
inciso VI):

popu|a§§° dos Municipios Limite maximo do subsidio

Habitantes subeidro do Deptade Eotadual
Até 10.000 20%
Entre 10.001 a 50.000 30%
Entre 50.001 a 100.000 40%
Entre 100.001 a 300.000 50%
Entre 300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%

A verificagdo quanto ao cumprimento do limite em foco dar-se-a considerando o
somatorio anual dos subsidios dos Deputados Estaduais.

A remuneragao excessiva do Vereador acarreta juizo de irregularidade deste Tribunal,
porquanto caracteriza ato de gestao ilegitimo e antieconémico, o que também implica
restituicao do pagamento improprio e imputagao de multa.

9.6 Responsabilidades do Prefeito Municipal
quanto aos repasses a Camara

Conforme art. 29-A da CF/88, constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

I. efetuar repasse que supere os limites definidos no art. 29-A, I a IV da CF (35% a 7%
da Receita Base, dependendo do nimero de habitantes conforme quadro acima);

Il. ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagédo
a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
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No que se refere a proporcao fixada na LOA, o art. 168, da CF (alterado pela EC
45/2004), determina que os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Pode-
res Legislativo, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9° da CF.

Neste caso, entende-se que a proporcao de que trata o art. 29-A, § 2°, Ill da CF,
refere-se ao valor total fixado na LOA para a Camara, dividido em 12 parcelas a serem
repassadas mensalmente.

Ressalva-se, no entanto, que, se verificada na fixagao, na LOA, de valor destinado a
Camara que supere o limite constante no art. 29-A, incisos | a IV da CF, deve o gestor do
Executivo Municipal, realizar os ajustes necessarios no orcamento e efetuar os repasses
até o limite estabelecido no referido dispositivo constitucional.

9.7 Sessoes Extraordinarias

A partir de fevereiro de 2006, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 50, os
membros do Congresso Nacional hdo mais podem receber por sessdes extraordinarias,
0s chamados ‘jetons’. Deste modo, esta regra é estendida aos Vereadores.

Nessa trilha, 0 ndo pagamento de sessdes extraordinarias para os Vereadores ampa-
ra-se na leitura simétrica do art. 57, § 7° da Carta Magna e nos principios constitucionais
da moralidade, economicidade e legitimidade da despesa publica. O recebimento de
referido beneficio, também, acarreta juizo de irregularidade, por parte deste Tribunal,
porquanto caracteriza ato de gestao ilegitimo e antieconémico, o que também implica
restituicdo do pagamento improprio e imputacao de multa.

10. TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA

Adocdo de medidas voltadas a assegurar a transparéncia das contas
ptliblicas, em atendimento as exigéncias da LRF

A Lei Complementar n° 131, de 27-05-2009, acrescentou novos dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 04-05-2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determi-
nando a disponibilizagao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em meios eletronicos de acesso publico. Estabeleceu, ainda, a obrigatorieda-
de da adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle que atenda a
padrao minimo de qualidade fixado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Os prazos para cumprimento dessas determinacdes, contidas nos incisos Il e Il do
paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A da LRF, foram fixados de forma escalonada,
sendo de 01 (um) ano, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; de 02 (dois) anos, para Municipios de 50.000
(cinquenta mil) a 100.000 (cem mil) habitantes; e, de 04 (quatro) anos, para Municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Tais prazos, que tiveram a sua contagem
iniciada com a publicagdo da norma, ocorrida em 27-05-2009, ja foram ultrapassados, de
modo que todos os Municipios ja estao obrigados a atender referidas determinagdes.

O eventual descumprimento dessas exigéncias legais impedira o ente
publico de receber transferéncias voluntarias, conforme previsto no inciso |
do § 3° do artigo 23 da LRF.

Adocao de medidas voltadas a assegurar a todos o acesso a informacao,
em atendimento as exigéncias da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Infor-
macao - LAl)

A Lei Federal n° 12,527, de 18-11-2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao
(LAI), em vigor desde 16-05-2012, regulamenta dispositivos da Constituicao Federal que
preveem o direito de acesso a informacao (arts. 5° inciso XXXIII, 37, § 3°, inciso Il, e 216, §
2°). A LAl representa um marco na democracia brasileira, pois instituiu a cultura da
transparéncia na Administracao Publica. Com ela, a publicidade passou a ser regra; e o
sigilo, excegao. Isso diminuiu a distancia entre a informagao publica e a sociedade, que
agora pode se valer dessa norma para obter as informacdes de seu interesse ou de
interesse coletivo ou geral.

O acesso a informacao, quando possivel, devera ser franqueado imediatamente. Se
isso nao for possivel, 0 6rgao ou entidade dispora do prazo de 20 (vinte) dias, prorroga-
veis, mediante justificativa, por mais 10 (dez), para atender ao pedido, declinar as razoes
do indeferimento ou declarar que nao possui a informagao buscada (neste caso, se for do
seu conhecimento, devera indicar para onde o requerimento devera ser direcionado ou
remeté-lo, diretamente, ao érgao ou ente publico que detém a informacgao buscada,
cientificando disso o interessado).

No caso de indeferimento do pedido, o solicitante, no prazo de 10 (dez) dias, conta-
dos da ciéncia da recusa, podera interpor recurso a autoridade, hierarquicamente,
superior aquela que exarou a decisao. A autoridade, a quem foi dirigido o recurso, devera
se manifestar a respeito no prazo de 05 (cinco) dias. A norma precisa ser regulamentada,
para que os interessados saibam a quem devem dirigir os seus pedidos ou recursos, e,
também, para que o atendimento da LAl seja disciplinado em ambito local, observadas
as peculiaridades e estrutura de cada Municipio.
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Para obter maiores informagdes sobre a regulamentacao da LA, acesse o Guia técni-
co de regulamentagao da Lei de Acesso a Informacao em Municipios e checklist da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), disponivel na internet, no seguinte enderego:

http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/bra-
sil-transparente/arquivos/guia_checklist.pdf/view.

Também, deve ser instituido um Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) para
atender e orientar o publico, instruir sobre a tramitagdo de documentos e receber os
pedidos de informagao. Independentemente do atendimento presencial, que é obriga-
toério, também, é desejavel que sejam disponibilizados espacos na internet, permitindo
que as solicitagdes sejam realizadas por meio deles. O Governo Federal utiliza, para essa
finalidade, o Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (e-SIC), através do
qual é possivel formular pedidos, acompanhar prazos, receber resposta, interpor recur-
sos, apresentar reclamagdes e consultar respostas recebidas.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/AC) também dispde de um espaco em seu
Portal para que sejam formulados pedidos de acesso a informagoes:

http://app.tce.ac.gov.br/transparencia/paginas/publico/portal/sic.xhtml

- : co000
S PORTAL DA TRANSPARENCIA

> Famuibrm i vl n Gai b de b S

ﬁ IR TIPSR TR S S W EP R F =
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No entanto, ndo é necessario que o gestor publico aguarde o ingresso de pedidos
(transparéncia passiva), para dar publicidade aos atos da Administragao sob sua respon-
sabilidade. O ideal é que a transparéncia seja, voluntariamente, promovida, mediante a
divulgacao, em local de facil acesso e na internet, das informacdes de interesse coletivo
ou geral (transparéncia ativa). Com isso, haverd, inclusive, uma reducdo da demanda,
pois, quanto mais dados estiverem disponiveis na internet, menos a sociedade precisara
formular requerimentos. A LAl determina que deverdo ser divulgadas na internet,
independentemente de requerimento, pelo menos, as seguintes informagdes:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registro das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como, a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
dessa divulgagao obrigatdria, mas, apesar de nao haver obrigagao legal, é recomendavel
que, dentro das suas possibilidades, demonstrem conduta proativa, apresentando, em
seus sites, dados e documentos de interesse publico ou geral, fomentando, assim, a
transparéncia idealizada pela LAl e pela CF. Ademais, ndo obstante, estejam dispensados
de veicular tais dados na internet, continuam obrigados a divulgar, em tempo real, as
informacdes relativas a sua execucao orcamentdria e financeira, conforme critérios e
prazos previstos na LRF (art. 73-B).

11. OUVIDORIA DO TCE/AC

11.1 A Ouvidoria e o Disque-Dentincia

Instituida com base no § 2° do art. 74 da Constituicdo da Republica e na Resolugéo
TCE/AC n° 68/2010, a Ouvidoria do TCE é mais um canal de acesso ao Tribunal de Contas
a disposicdo do cidaddo para comunicacdao de denuncias, irregularidades, fraudes,
criticas, sugestoes e informacdes sobre atos de agentes publicos ou sobre os servicos
publicos da esfera estadual e municipal.
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Para denunciar ndo é necessario identificar-se.

O conteudo da denuncia serd examinado pela Ouvidoria. Se as informagdes nela
contidas permitirem a apuracao dos fatos denunciados, ela serd encaminhada para a
area técnica desta Corte, ou seja, para a Diretoria de Auditoria Financeira e Orcamentaria
(DAFO), onde auditores do TCE farao a verificagdo da matéria, ou para o setor especifico.

Além do acesso pelo portal do TCE (www.tce.ac.gov.br, na aba Ouvidoria) o
denunciante também podera encaminhar sua demanda através dos seguintes acessos:

AT SERVIGDS oo
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- Disque Ouvidoria - Telefone 0800-600 2080;

- Telefone: (68) 3025-2089;

- E-mail: ouvidoria@tce.ac.gov.br;

- Pessoalmente ou por Correios: Avenida Ceara, n° 2994- 7° BEC - Lado par
CEP 69.918-111 - Rio Branco/AC;

- Demais enderecos no portal: www.tce.ac.gov.br.

Para facilitar a integracdo da sociedade com a Instituicdo, no site do TCE/AC foi
disponibilizado o link “Sistema de Informacdo ao Cidadao’, tal ferramenta deve ser
acessada através do Portal do TCE, no seguinte endereco: www.tce.ac.gov.br, onde
devera ser marcada a opgao “Portal da Transparéncia”.

O Sistema de Informacao ao Cidadao (SIC) foi desenvolvido e disponibilizado para ser
mais um canal de comunica¢do da sociedade com o TCE. Por meio do SIC, é possivel
comunicar irregularidades, fazer denuncias, criticar, reclamar, elogiar, sugerir ou solicitar
informacdes sobre os servicos prestados pelo Tribunal de Contas do Estado. As deman-
das serao recebidas e encaminhadas aos setores competentes.

12. PRESTAGCAO DE CONTAS

Prestar contas é obrigacdo legal de toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos.

Estdo inseridos neste universo, prefeitos e presidentes de camaras, diretores de
autarquias, de fundagdes, gestores de fundos, presidentes de empresas publicas e de
sociedades de economia mista controladas pelo municipio, dentre outros.

A Resolugdo TCE/AC n° 87, de 25 de setembro de 2013, dispbe sobre a entrega, envio
e disponibilizagao dos dados e informagdes em meio informatizado, que os responsaveis
pelos poderes, 6rgaos ou entidades da administracao direta e indireta, estadual e muni-
cipal, inclusive os fundos instituidos e mantidos pelo poder publico devem fazer a este
Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

Os prazos para prestacao de contas sdo os seguintes:

e Prefeito apresentara contas anuais ao TCE/AC, até 31 de marco do exercicio seguinte,
para analise e emissao de parecer prévio sobre as contas de Governo e julgamento das
contas de gestdo (Resolucdo TCE/AC n°100/2015). O parecer prévio serd encaminhado a
Camara de Vereadores, a quem cabe julgar as contas de Governo. O acordao é oriundo
do julgamento das contas de gestao que cabe ao proprio TCE julgar;
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e Camaras municipais, autarquias, fundacdes, fundos e demais entidades que admi-
nistram recursos publicos prestam contas para julgamento até o dia 31 de marco do
exercicio seguinte;

e Empresas publicas, sociedades de economia mista e respectivas controladas
prestam contas para julgamento até o primeiro dia util do més de maio do exercicio
seguinte.

Nao prestar contas pode redundar em:

a) Para o prefeito:

A omissao do prefeito no dever de apresentar a prestacao de contas anual do munici-
pio pode caracterizar:

e Crime de responsabilidade sujeito ao julgamento do Poder Judiciario, independen-
temente do pronunciamento da camara dos vereadores, em conformidade com o
disposto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n° 201, de 27/02/1967.

® Motivo para intervencao do Estado no municipio, nos termos do art. 25 da Consti-
tuicdo do Estado.

® [nstauracao do processo de Tomada de Contas Especial pela cdmara municipal, na
forma estabelecida na Lei Organica do municipio.

b) Para demais administradores:

A falta de prestacao de contas ou prestacao parcial pelos gestores publicos pode
caracterizar:

e improbidade administrativa (art. 11, VI, da Lei n° 8.429/92);
e instauragao pelo Tribunal de Contas de Tomada de Contas Especial;

® Aplicagao de multas e outras sancoes.

12.1 Julgamento de Contas

O julgamento das contas publicas (controle externo) constitui atribui¢ao exclusiva do
Tribunal de Contas, em conformidade com o art. 61, da Constituicdo Estadual c/c com o
art. 43 da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar n° 38, de 27 de dezem-
bro 1993).

As prestacdes de contas anuais, apds analise da area técnica TCE/AC (apds a fase do
contraditério e ampla defesa), sao remetidas ao gabinete do Conselheiro (a) Relator (a)
que as remeterad ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer e, na sequén-
cia, sao encaminhadas ao (a) relator (a) para apreciagao e elaboragao do voto, que sera
submetido a deliberacdo no Plendrio da Corte de Contas visando julgamento. O Tribunal
Pleno julgara as contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
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A prestacao de contas anual, referente as contas do prefeito, apos a apreciacdo
pelo Tribunal de Contas, serd encaminhada a Camara Municipal para julgamento das
Contas de Governo. O parecer prévio, emitido pelo TCE/AC, somente, pode ser modifica-
do pela Camara com voto de dois tercos de seus membros.

J4 a prestagdo de contas anual referente as contas de gestdo dos demais
responsaveis, apds o julgamento acerca da aplicacao efetiva dos recursos publicos, o
Tribunal de Contas emitira acérddo. E importante ressaltar que, as decisdes do TCE que
resultem em imputacdo de débito ou cominagdo de multa, tornam a divida liquida e
tém eficacia de titulo executivo, nos termos do art. 59 da LCE n° 38/93.

As contas podem ser julgadas irregulares se for comprovada alguma das seguintes
ocorréncias, dentre outras:

® Omissao no dever de prestar contas;
e Ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

e Crave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

® Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico injustificado;

e Desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Para evitar erros, o prefeito diligente:

e Age de acordo com os termos do PPA, da LDO, da LOA, da LRF e demais dispositivos
legais, sempre visando o interesse publico;

® Observa os limites legais de aplicagcdes minima sem educacao e saude;
® Observa os limites maximo com despesa com pessoal;

® Compra bem, por licitacao, avaliando necessidade, qualidade, preco e sustentabili-
dade;

® Aplica bem o dinheiro, sem desperdicio, considerando o interesse publico;

® S6 paga mediante empenho e liquidagao;

® Guarda e apresenta, sempre que requeridos, comprovantes de despesa e pagamen-
tos, especialmente notas fiscais, folhas de pagamento, guias de recolhimento de tributos,

entre outros.
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12.2 Consequéncias advindas de
condenacao pelo TCE/AC

Devolucao de valores ao erario;

Multa por praticas vedadas;

Impedimento de exercer cargo em comissao ou fungao de confianga
por até cinco anos;

Cobranca judicial;
Inscricao em divida ativa;
Acdes penais e civis;

Inelegibilidade (O gestor publico que tiver contas consideradas
irregulares sera inscrito em lista elaborada pelo Tribunal de Contas,
conforme a Lei no 9.504/97 (art.11, § 5°), a ser encaminhada a Justica
Eleitoral, e podera ficar inelegivel por oito anos

(art.1° 1, g, da LC no 64/90));

Tomada de contas especial para apurar fatos lesivos ao erario,
identificar responsaveis e quantificar danos causados. E instaurada
mediante contas nao prestadas, indicios de desfalques, desvios de
dinheiro ou bens publicos; ou ainda por pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico que cause prejuizo aos cofres publicos.

13. CONTAS DE GOVERNO E CONTAS DE GESTAO
13.1 Contas de Governo

Submetem-se as Contas de Governo os Chefes dos Poderes Executivos Municipais,
ou seja, os Prefeitos Municipais.

Tendo como embasamento no Art. 71 da Constituigao Federal:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Ao analisar as Contas de Governo de um prefeito, verifica-se, principalmente, se os
percentuais constitucionais foram aplicados corretamente em areas como educagao,
saude e gasto com pessoal. Ou seja, o Tribunal verifica se o prefeito aplicou em educacao
pelo menos 25% dos impostos arrecadados e transferidos; o mesmo ocorrendo em
relagdo a area de saude cujo percentual minimo é de 15% dos impostos arrecadados e
transferidos.

Outros pontos de controle importantes sao: se a prefeitura ndo ultrapassou o limite
constitucional de 54% da Receita Corrente Liquida com pagamento de pessoal; e, se
houve aplicacao regular do Fundeb, tendo em vista que, o percentual de 60% do total
dos recursos do Fundeb tem de ser gasto com pagamento da remuneragao dos profes-
sores do Magistério que atuam na educagao basica. Lembrando que, no ambito munici-
pal, a educagao basica abrange a educacgao infantil e o ensino fundamental, dentre
outros.

O regime juridico de Contas de Governo é exclusivo para a gestao politica do Chefe
do Poder Executivo e prevé o julgamento politico, levado a efeito pelos vereadores,
mediante auxilio técnico do TCE, que emite parecer prévio a Camara Municipal,
recomendando que as contas sejam aprovadas ou reprovadas. Ressaltando que, o
parecer do TCE s6 pode ser mudado com dois tercos dos votos dos vereadores (CF, art. 31,
§2°).

13.2 Contas de Gestao

Submetem-se as Contas de Gestdo os administradores dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, bem como, os demais administradores dos 6rgaos auténomos
ou entidades jurisdicionadas ao TCE-AC.

Tendo como embasamento o Art. 71 da Constituicao Federal:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos Administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;
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O julgamento das contas de gestao dos administradores dos Poderes Executivo e
Legislativo e dos administradores dos demais érgaos ou entidades jurisdicionadas da
esfera municipal sera realizado pelo Pleno do Tribunal de Contas.

As contas podem ser julgadas regulares, regulares com ressalva e irregulares, com
decisdo de aplicacao de multa e fixacao de débito.

Se as contas de gestao forem julgadas IRREGULARES, apds o transito em julgado da
decisdo, o TCE comunicara o fato a Procuradoria-Geral de Justica.

GCeralmente, é nas contas de gestao que o TCE detecta falhas, irregularidades e
ilegalidades, pois o regime juridico de Contas de Gestao alcanca as contas prestadas ou
tomadas dos administradores de recursos publicos. Esse regime impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas, consubstanciado em
acordao, que tera eficacia de titulo executivo, quando imputar débito (reparacao de
dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

14. A Pagina Eletronica
www.tce.ac.gov.br

Em junho de 2016, o TCE langou seu novo portal, com mais informagdes e grandeza
de detalhes, para melhor atender a sociedade e os jurisdicionados acreanos. O qual
disponibiliza os servicos a seguir relacionados:

PESQUISA - informacdes relativas a legislagdes, consulta de
processos, Acesso a Informacao, Diario Eletronico de Contas,
Radio do TCE e noticias diarias.

SESSOES - pauta do Tribunal Pleno e das 1% e 2* Camaras.

A INSTITUICAO - informes sobre gestdo estratégica, eventos,
prestacao de contas (SIPAC), licitagdes (LICON), recursos humanos
(SICAP), tudo a se encontrado no Portal do Gestor.

LEGISLACAO E NORMAS - inteiro teor da Lei Organica, Regimento
Interno, SUmulas, Resolucdes, Instru¢des Normativas, Legislacao
Estadual e Municipal (Sistema E-Legis).
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14.1 Consulta de Processos

Em seu Portal, por meio da “Consulta de Processos’, o TCE-AC possibilita ao jurisdicio-
nado acesso, rapido e facilitado, aos processos que tramitam nesta Casa (http://corpora-
tivo.tce.ac.gov.br/gepro/consulta/). E importante frisar que, as consultas processuais
nao precisam de login e senha para acesso.
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14.2. Sistema de Cadastro Eletronico
de Jurisdicionados

Embora as consultas processuais nao precisem de login e senha, para acessar as
informagdes referentes as suas contas e, também, aos demais processos aos quais esteja
vinculado, o Administrador/Responsavel devera estd, devidamente, cadastrado no Portal
do Gestor (Resolucdo TCE n° 70/2012, alterada pela Resolugdo TCE n°106/2016). Com a
homologacao da solicitagdo de cadastro e de posse de sua senha pessoal e intransferivel,
o referido gestor terd acesso ao Portal do Gestor (http://app.tce.ac.gov.br/portaldoges-
tor/).

O acesso ao Portal do gestor também dard acesso a todos os Sistemas existentes
nesta Corte de Contas, por exemplo, e-Legis, Prestagcao de Contas (SIPAC), LICON, SICAP
e outros que por ventura vierem a ser implementados por esta Corte.

O responsavel que ja possuir cadastro homologado no Sistema de Cadastro Eletroni-
co de Jurisdicionados deverd utilizar a credencial para solicitar o acesso aos demais
Sistemas, ou seja, gerara novo vinculo que apés a homologagao por parte deste Tribunal,
o responsavel terd acesso.

DCEILK M RCCLAY PONIAL O UOALW CIALULS [ WL

@ 6

=N =N

53



T . -

Ndo tem cadastro? Clique crr
em N3do possuo cadastro e
preencha as informagdes

solicitadas

Eori
(Res. 70/2012). ire

W DD LRI | FSDU pesy Benina

Rty ol in

14.3 Diario Eletrénico de Contas do TCE/AC

E o meio oficial de publicacdo e de divulgacio dos atos processuais e administrativos
deste Tribunal de Contas, bem como, de suas comunicagdes, permitindo acesso facil,
rapido e gratuito a todas essas informagdes constantes em sua pagina na internet.

A consulta ao Diario Eletronico de Contas-DEC do TCE/AC pode ser realizada no
Portal na rede mundial de computadores (www.tce.ac.gov.br, na aba Acesso Rapido -
Diario Eletrénico de Contas).
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Assim, o DEC formaliza o contato entre o Tribunal e o jurisdicionado, mas, a critério
do Relator ou por expressa determinacao legal, a comunicacao pode dar-se mediante
notificacdo pessoal.

15. SISTEMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ACRE

15.1 Portal das Licitagoes e Contratos do TCE/AC (LICON)

Instituido pela Resolucdo TCE n° 97, de 14 de maio de 2015, o LICON (Portal das
Licitacdes e Contratos) passou a vigora, oficialmente, no dia 1° de outubro de 2015, tendo
como principal objetivo acompanhar, tempestivamente, os processos licitatorios.

Com isso, todos os responsaveis pelos Poderes e Orgaos, incluindo fundos e outras
entidades, sujeitas a fiscalizacdo pelo TCE/AC, encaminhardo, em carater obrigatério, o
cadastro das licitagoes, dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como,
0s contratos envolvendo recursos publicos vinculados a sua gestao, no prazo de 48 horas,
apds sua assinatura ou publicagao.

No caso de qualquer descumprimento da Resolugao, os responsaveis podem ser
multados, com base no art. 89, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 38/93 e nas
demais sancdes previstas cabiveis.

Incentivar a sociedade ao exercicio do controle social faz parte da missao do Tribunal
de Contas, e o LICON € um instrumento que proporciona essa agao, pois possibilita aos
cidadaos acompanhar, por meio do site deste TCE, todas as licitagdes cadastradas, e
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dessa forma, qualquer pessoa pode ter acesso e participagao na administragao publica.

A 17 edicdo do Manual de Referéncia do LICON foi publicada no diario eletronico de
contas no dia 10 de setembro de 2015. Esse Manual define a lista de documentos que
serdo enviados junto aos processos de licitacdes, dispensas, inexigibilidades, adesdo a ata
de registro de precos, contratos e aditivos, em cada etapa, no Portal das Licitagdes, pelos
membros das comissdes de licitagdes, responsdveis por delegacao, assim como, por
outras pessoas responsaveis pelo acompanhamento dos contratos e aditivos.

Acesse o portal das licitagdes pelo link http://app.tce.ac.gov.br/portaldaslicitacoes/
ou através do site www.tce.ac.gov.br.
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You Para mais informagdes sobre o Sistema LICON, basta acessar os
videos no canal do YouTube do TCE em:

Tllbe https://www.youtube.com/channel/UCoNelqAoUfR6FuQlyOsbxjQ.

15.2 Sistema de Legislacao Eletronica (e-Legis)

Instituido pela Resolugdo TCE n° 83, de 06 de junho de 2013, o e-Legis (Sistema de
Legislagao Eletronica) tem o objetivo de receber informacdes e de manter o banco de
dados atualizado, com informagdes relativas a legislagao produzida nas esferas estadual
e municipal do Estado do Acre, bem como, a legislacao federal que influencie a atuagdo
do controle externo.

O Sistema e-Legis é uma ferramenta de apoio ao exercicio do Controle Externo,
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre, e tem como finalidades a coleta, o
armazenamento e a disponibilizacdo de dados informatizados acerca da legislagdo
produzida pelos entes jurisdicionados.

O acesso ao Sistema e-Legis exigird cadastro prévio dos responsaveis pela
transmissao de dados dos entes no cadastro de jurisdicionados. O cadastramento devera
ser realizado nos termos dos arts. 3° e 4° da Resolucdo TCE n.° 70/2012.

Acesse o Sistema e-Legis pelo link http://app.tce.ac.gov.br/elegis/ ou através do site
www.tce.ac.gov.br, no Portal do Gestor.

WIS R I-'EI&JII FEET IFEIMLEL AL TIR RN FUITH B
Bl (114 L TR L i T i, jui ke bl
TIFTHILEALE B CEIHTAR
'

57



15.3 Sistema Informatizado de Atos de Pessoal - SICAP

Instituido pela Resolucdo TCE n° 102, de 28 de abril de 2016, o SICAP (Sistema
Informatizado de Atos de Pessoal) tem o objetivo de receber dados relacionados a folha
de pagamentos e ao controle de atos de pessoal, que os responsaveis pelos poderes,
orgaos ou entidades da administracdo direta e indireta, estadual e municipal, inclusive
os fundos instituidos e mantidos pelo poder publico devem fazer a este Tribunal de
Contas. O acesso ao Sistema SICAP também exigira cadastro prévio dos responsaveis
pela transmissao de dados dos entes no cadastro de jurisdicionados. O cadastramento
deverd ser realizado nos termos dos arts. 3° e 4° da Resolucdo TCE n.° 70/2012.

Acesse o Sistema SICAP pelo link http://app.tce.ac.gov.br/sicap/ ou através do site
www.tce.ac.gov.br, no Portal do Gestor.
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15.4 Sistema de Prestacao e Analise de Contas - SIPAC

Instituido pela Resolucdo TCE n° 87, de 28 de novembro de 2013, o SIPAC (Sistema de
Prestacao e Analise de Contas) dispde sobre a entrega, envio e disponibilizacdo dos
dados e informacodes, em meio informatizado, que os responsaveis pelos poderes, érgaos
ou entidades da administracao direta e indireta, estadual e municipal, inclusive os
fundos instituidos e mantidos pelo poder publico devem fazer a este Tribunal de Contas.

A referida Resolucdo determina que, as informacgdes contdbeis, financeiras,
orcamentarias e patrimoniais, da Administragdo Publica, deverdo ser encaminhadas, a
esta Corte, em arquivos mensais, por meio informatizado, em até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, e que as informagdes encaminhadas servirao de base
para a geragdo automatica, pelo Sistema SIPAC, do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria e do Relatorio de Gestao Fiscal, bem como, dos demonstrativos e balancos
exigidos pelas leis n.° 4.320/64 e 6.404/76.

O Sistema SIPAC é uma ferramenta exclusiva para envio das Prestacdes de Contas
Anuais, no qual, apds o envio das 12 remessas obrigatdrias, o (a) gestor (a) encaminhara
os documentos constantes no Manual de Referencia do SIPAC.

O acesso ao Sistema SIPAC exigird cadastro prévio dos responsaveis pela transmissao
de dados dos entes no cadastro de jurisdicionados. O cadastramento devera ser realiza-
do nos termos dos arts. 3° e 4° da Resolucdo TCE n.° 70/2012.

Acesse o Sistema SIPAC pelo link http://app.tce.ac.gov.br/prestacao/ ou no site
www.tce.ac.gov.br, através do Portal do Gestor.

| Portal do Gestor ™™ raisunaL o conas 0o £5

Sistemas Meus dados

oLagls Planejamento LICON SICAR Entrar

M passuo cadasire | Recuparar sarha
Tetiticar soficigio

(7]

Prestacao de Contas

Inserir login e senha apds
& |Ue | homologagao do cadastro no

portal do gestor.

59




16. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado
. mdnce de efetividade da gest&o municipal

do Acre - TCEAC implantou,
mediante Acordo de Cooperagao
Técnica n° 01/2016, o indice de I
Efetividade da Gestdo Municipal - TCEAC
IECM/TCEAC, uma ferramenta
para mensurar, de forma transparente e objetiva, a eficacia das politicas publicas munici-
pais.

O indice serd apurado anualmente, e constituir-se-a pela combinacao dos seguintes
itens: informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdiciona-
dos; dados e informagdes extraidos do Sistema Informatizado de Prestagao e Analise das
Contas - SIPAC; e, dados governamentais.

Os elementos apurados comporao demonstrativos de eficiéncia e eficacia, que
servirdo tanto para os municipes, quanto para os Prefeitos e Vereadores, como valioso
instrumento de afericao de resultados, correcao de rumos, reavaliacao de prioridades e
consolidacao do planejamento.

Com o desenvolvimento do IEGM/TCEAC anual, o Tribunal ird divulgar sua atuagéo e
aproximar-se dos municipios, oferecendo, as gestoes, informacdes consolidadas; aprimo-
rar a fiscalizagdo nas areas que apresentarem maior risco; instrumentalizar o controle
social; e, principalmente, criar uma nova doutrina de fiscalizagdo capaz de verificar os
resultados obtidos na aplicagao dos recursos publicos.

Perspectivas:
® Resultado para a Sociedade;

® Processos Internos.

Objetivos:
e Contribuir para a transparéncia e o aprimoramento da gestao publica;

e Alcancar eficacia e efetividade nas agdes de controle externo;
e Carantir a tempestividade e a qualidade do controle externo;

e Aprimorar o planejamento das acdes de fiscalizacdo, com base em critérios
institucionais de seletividade e no beneficio do controle.
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O IEGM/TCEAC ird proporcionar multiplas visdes sobre a gestdo municipal em sete
dimensdes do orcamento publico: educacgao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio
ambiente, cidades protegidas, e governanca em tecnologia da informacao.

16.1i-EDUC: indice Municipal da Educagio

Apresentar a lista, com o posicionamento de municipios jurisdicionados, contendo
indicadores que estabelecam uma métrica das acdes, sobre a gestao da Educacao Publi-
ca Municipal, na sua esfera de responsabilidade, que impactam a qualidade dos servicos
e a vida das pessoas.

Metodologia Aplicada: E fornecida a cada érgdo jurisdicionado uma série de quesi-
tos, especificos de gestao municipal, relativos a educacao infantil, creches e pré-escolas,
bem como, ao Ensino Fundamental |, que devem ser respondidos eletronicamente.

16.2 i-SAUDE: indice Municipal da Saude

Apresentar a lista, com o posicionamento de municipios jurisdicionados, a partir de
indicadores que estabelecam uma métrica das agdes, sobre a gestdo da Saude Publica
Municipal, na esfera de responsabilidade municipal, que impactam a qualidade dos
servigos e a vida das pessoas.

Este indice traz quesitos com o objetivo de avaliar o cumprimento de alguns indica-
dores previstos na Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores do Ministério
da Saude.

Metodologia Aplicada: E fornecida a cada érgdo jurisdicionado uma série de quesi-
tos, especificos de gestao municipal da Saude, voltados a Atengao Basica, que devem ser
respondidos eletronicamente.

Alguns indicadores, da Secretaria de Saude, sdo estudados para entendimento dos
processos realizados pelas prefeituras e para elaboracdo do questiondrio de atividades
finalisticas, porém, tais fatores nao sao considerados para o célculo do resultado final do
i-SAUDE.

16.3 i-PLANEJAMENTO: indice Municipal do Planejamento

O indice do planejamento permite ordenar os municipios, quanto ao que foi planeja-
do e realizado em matéria de programas e agdes, possibilitando ao usuario da
informacao entender, de maneira ampla, como se deu esse processo, apontando para os
possiveis resultados.

Para isso, analisamos os percentuais gerados em relacdo a execugao, comparando
essa com o que foi estabelecido no planejamento da entidade. Por meio desse compara-
tivo, é possivel visualizar os reflexos na qualidade de vida dos municipes (sejam diretos
ou indiretos).
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Além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que foi planejado, também, é
possivel identificar a existéncia de coeréncia entre as metas fisicas alcangadas e os recur-
sos empregados, bem como, entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos
nos indicadores dos programas.

Nesta segunda versdo (para dados de 2016 levantados em 2017) do i-Planejamento,
acrescentamos quesitos destinados a aferir todas as etapas do planejamento, com a
finalidade de avaliar os processos ligados a esta dimensao do [EGM.

Metodologia Aplicada: Pesquisando outros indices desenvolvidos por renomados
6rgaos, sejam nacionais ou internacionais, observamos que, o indice € um valor agrega-
dor de outros valores, e busca expressar em um numero o resultado de varias analises
realizadas, a fim de proporcionar, de maneira precisa e rapida, uma conclusao sobre o
tépico analisado.

O indice é formado por indicadores, que sdo situacdes avaliadas de um determinado
fato. Um exemplo é o indice de inflacao, no qual a variacao de cada um dos produtos que
constam na cesta gera um indicador. Ao agregd-los (por soma, diferenca ou outro
método) apura-se o resultado do indice desejado.

No presente caso, em que desejamos apurar o indice do planejamento, considera-
mos os seguintes indicadores, detalhados com a sua apuragao:

e Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das agoes;

® Confronto entre o resultado fisico, alcancado pelas metas das acdes e os recursos
financeiros utilizados;

® Percentual de alteracao do planejamento inicial;

® Percentual da taxa de investimento estabelecida no planejamento inicial e a execu-
tada.

16.4 i-FISCAL: indice Municipal da Gestao Fiscal

O indice da gestdo fiscal permite ordenar os municipios quanto a politica fiscal
estabelecida e executada (direta ou indiretamente), habilitando o usuario da informacao
a entender, de maneira ampla, o comportamento das decisdes tomadas pelos responsa-
veis, na administracdo municipal, no que diz respeito a parte fiscal.

Para isso, sdo analisadas a execucao financeira e orcamentdria, a manutencao dos
limites legais estabelecidos, as decisdes em relagao a aplicacao de recursos vinculados e
a transparéncia da administragdo municipal.

Além dos aspectos relacionados a obediéncia, aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, & possivel acompanhar se questdes como endividamento,
planejamento e metas sdao conduzidos segundo uma gestao adequada, a fim de, ndo
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comprometer as receitas futuras e a prestacao de servigos publicos a populagao
local.

Por fim, importante destacar que, os topicos considerados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo como fundamentais para a emissao de Parecer sobre a gestao
municipal, como resultado do Ensino, da Saude, pagamentos de Precatorios, entre
outros, sao considerados na apuracao do i-Fiscal.

Metodologia Aplicada: Conforme exposto, anteriormente, o i-Fiscal é, também, um
indice que reflete o valor agregado de outros valores, buscando expressar em um
ndmero o resultado de varias analises realizadas. No presente caso, em que, desejamos
apurar o indice da Gestao Fiscal, consideramos os seguintes indicadores, detalhados com
a sua apuragao:

e Analise da Receita (execugao orcamentaria);

® Analise da Despesa (execugao orcamentaria);

e Analise da execugao orcamentaria;

e Andlise dos Restos a Pagar - até o bimestre (divida flutuante);
® Despesas com Pessoal - Poder Executivo;

Despesa com Pessoal - Poder Legislativo;

® Apuragdo do resultado financeiro (superavit/déficit);

® Apuragdo da divida fundada (aumento/redugdo);

®  Apuracdo dos pagamentos dos precatorios;
° Repasse de duodécimos as Camaras;
[ ]

Transparéncia: atas de elaboragao, avaliagao e aprovagao, pareceres e publicagdes
realizadas.

16.5 i-AMB: indice Municipal do Meio Ambiente

Apresentar a lista, com o posicionamento de municipios jurisdicionados, contendo
indicadores que estabelecam uma meétrica das agdes, sobre o meio ambiente, que
impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas, como por exemplo: residuos
sélidos, educacdo ambiental, estrutura ambiental, conselho ambiental etc.
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Metodologia Aplicada: E fornecida a cada érgo jurisdicionado uma série de quesi-
tos, especificos de Meio Ambiente, que devem ser respondidos eletronicamente.

16.6 i-CIDADE: indice Municipal de Cidades Protegidas

Apresentar a lista, com o posicionamento de municipios jurisdicionados, contendo
indicadores que estabelecam o grau de envolvimento no planejamento municipal, para
protegao dos cidadaos, frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.

Metodologia Aplicada: E fornecida a cada drgdo jurisdicionado uma série de quesi-
tos, especificos a protecado realizada em suas cidades, que devem ser respondidos eletro-
nicamente.

As métricas matematicas deste indice componente permitem a visualizacdo da
gestao municipal, quanto ao grau de inter-relacionamento com outros érgaos de supor-
te e a sua gestao, bem como, quanto a preparacao e reagdo em situagdes de emergéncia.

16.7 i-GOV TI: indice Municipal de Governanca de Tecnologia
da Informacgao

Apresentar a relagao, com o posicionamento de municipios jurisdicionados, conten-
do indicadores que estabelecam uma métrica que mensure o conhecimento e o uso dos
recursos de Tecnologia da Informacao em favor da sociedade.

Metodologia Aplicada: E fornecida a cada érgao jurisdicionado uma série de quesi-
tos, especificos de Tl, que devem ser respondidos eletronicamente.

Os calculos matematicos sao realizados por meio de algoritmos e rotinas computa-
cionais, utilizando os pesos atribuidos a cada quesito.

17. O Plano Nacional da Educacao (PNE)

A Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou a condicdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), que passou de uma disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), para uma exigéncia constitucional com periodici-
dade decenal. Com previsao no art. 214 da Constituicao Federal, o Plano Nacional da
Educacdo foi instituido pela Lei Ordinaria n® 13.005/2014, na qual determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional nos préximos dez anos (2014-2024).

O teor da lei contextualiza as 20 metas nacionais sob trés eixos:

® Carantia do direito a educacgao basica com qualidade, e que, assim, promovam
a garantia do acesso, a universalizagao do ensino obrigatério, e a ampliagao
das oportunidades educacionais;

® Reducdo das desigualdades e a valorizagao da diversidade (equidade).

® Valorizagao dos Profissionais da educagao.
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Alguns Prazos estabelecidos na Lei n°. 13.005/2014:

META PRAZO META

iversalizar 16
o ensino infantil

Elevar a taxa bruta de
matricula do ensino superior

META1 META 12

Expansdo da oferta de

novas matriculas no segmento
publico

Ampliar a oferta de
educacéo infantil i

Universalizar o ensino

fundamental Aoty :
Elevar a qualidade da
educagao superior- ampliar
mestre e doutores

META 2

Conclusao da idade
recomendada 2024

iversaliz 16
0 ensino médio

Elevar taxa de
matricula liquida

META13
Ampliar a proporgédo de
doutores

META3

Elevar matriculas na

2024 LBl 6s-graduacio strict sensu

Garantir formagao especifica
[YI3/YM em nivel superior através de
cursos de licenciatura

Universalizar o ensino
META & fundamental e médio Aok

Formar, em nivel de
pos-graduacao

PRAZO

2024

2024

Oferecer educagao

( META 16 - =
META 6 [RINCEICIREINISONES Garantir formagao
escolas publicas continuada 2024

Melhorar a qualidade Equiparar o rendimento
da educagao MI3/SvA Médio dos profissionais
com escolaridade equivalente

META 7

Elevar a escolaridade

média; Melhorar a

escolaridade média entre META 18
negros e Nao negros

Plano de Cargos e Carreiras
com piso salarial nacional para
todos os sistemas de ensino

Efetivacdo da Gestdo
Alfabetizagdo R  Democratica da educagao

Erradicar o analfabetismo Ampliar o investimento
4 META 20 D! 4

e reduzir a taxa de publico em educacéo

analfabetismo funcional

Educacdo de Jovens e
II3/80]  Adultos integrada a
educacao profissional

Triplicar matriculas 2024
da educagao profissional técnica
META T

Expanséo da educagéo 2024

profissional técnica no segmento
publico

Fonte: Anexo Metas e Estratégias da Lei n° 13.005/2014.

2016

2016

2020
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E importante que os gestores publicos estejam atentos a trés marcos histdricos

previstos no escopo da lei:

Primeiro: no art. 89, verifica-se que o PNE atribuiu a responsabilidade aos gestores publicos de
estados e municipios brasileiros de criar ou revisar seus planos locais, para adequa-los ao PNE, com
um olhar de longo prazo. Logo, tem-se aqui uma oportunidade Unica de mapear fragilidades e
potencialidades, com o propdsito de elaborar politicas publicas para a melhoria da educacéo;

Segundo: a instituicao do Sistema Nacional de Educagao, previsto no art. 214 da CF 88
e disposto no art. 13 da Lei n. 13.005/2014, torna o PNE responsavel pela articulacdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacao das diretri-
zes, metas e estratégias do PNE.

Terceiro: e ndo menos importante, a Lei de Responsabilidade Educacional é uma das
exigéncias previstas do PNE, e tramita na Camara a proposta que responsabiliza, com
penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92), o gestor publi-
co que permitir, injustificadamente, o retrocesso da qualidade da educagao basica
nos estados, municipios e Distrito Federal.

Neste arcabougo, as metas do PNE serdo objeto de monitoramento continuo e de

avaliagdes periddicas, por parte deste Egrégio de Contas, com a finalidade de resultados
mais efetivos e recursos otimizados, ou seja, a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade
dos gastos em educacao. Para isso, instituiu-se uma Comissao especializada designada
na Portaria n°189/2016 com este objetivo.

LEMBRETE

N&ao esquecam o que reza o art. 10 da Lei n° 13.005/2014, no qual dispée

que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios serao formulados
de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias compati-
veis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

66



18. ATENGAO CONTINUA AS ALTERAGOES
DA LEGISLAGAO

O gestor e sua equipe devem estar sempre atentos as atualizagdes da legislagao
Federal, Estadual e Municipal aplicavel, bem como, as normatizagdes emitidas pelo TCE,
sobre as matérias de sua competéncia, através das Resolugdes e Papeletas de Julgamen-
to, disponibilizados no site: http://portal.tce.ac.gov.br.

Atencao:

Srs. Gestores Publicos:

A fim de manter resguardada a integridade
de suas acoes, deverao estar sempre atentos a

permanente atualizacao e aprimoramento da
evolugdo das normas, técnicas e atividades

inerentes a atuacao do controle interno, nao
obstante o conteudo atualizado dessa cartil-
ha.

Para saber mais sobre o TCE, o controle externo e o controle social do
gasto puiblico navegue por:

v/ Tribunal de Contas do Estado do Acre - www.tce.ac.gov.br;

v/ Portal Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil - www.controlepublico.org.br;

v/ Tribunal de Contas da Unido - http://portal2.tcu.gov.br/TCU;

v/ Contas Plblicas - http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/contas_publicas/inicio;
v/ Portal de Servigos e Informagoes do Governo do Estado - www.ac.gov.br;

v/ Consocial - www.consocial.cgu.gov.br;

v/ Portal da Transparéncia do Governo Federal - www.portaltransparencia.gov.br.
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CALENDARIO COMPROMISSOS 2017

Em até 48 Horas contados da publicagao das licitagdes e dos contratos o responsavel
deverd inserir os documentos no Sistema LICON (Res. 97/2015).

JANEIRO

Dia 30 - Encaminhar as remessas de novembro e dezembro de 2016 do SIPAC (Siste-
ma Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016).

MARCO

Dia 30 - Encaminhar as remessas de janeiro e fevereiro de 2017 do SIPAC (Sistema
Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016).

Dia 31 - Envio dos documentos integrantes da Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2016 de acordo com o Manual de Referéncia da Resolugéo TCE n° 87/2013
pelo SIPAC (Sistema Informatizado de Prestacao e Analise das Contas).

MAIO

Dia 02 - Envio dos documentos integrantes da Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2016 de acordo com o Manual de Referéncia da Resolucdo TCE n° 87/2013
pelo SIPAC (Sistema Informatizado de Prestacao e Analise das Contas).

Dia 30 - Encaminhar as remessas de marco e abril de 2017 do SIPAC (Sistema
Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016).

JULHO

Dia 30 - Encaminhar as remessas de maio e junho de 2017 do SIPAC (Sistema
Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016).

SETEMBRO

Dia 30 - Encaminhar as remessas de julho e agosto de 2017 do SIPAC (Sistema
Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016).

NOVEMBRO

Dia 30 - Encaminhar as remessas de setembro e outubro de 2017 do SIPAC (Sistema
Informatizado de Prestacdo e Andlise das Contas - Res. 87/2013) e SICAP (Sistema
Informatizado de Controle e Atos de pessoal - Res. 102/2016). 20



Anotacgoes
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