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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

“Exercer o controle externo,
orientando e fiscalizando a
gestao publica, e incentivar
a sociedade ao exercicio do
controle social”.

VISAO DE FUTURO

“Ser uma instituicdo de
referéncia na fiscalizacao,
orientacdo e acompanhamento
da gestao publica”.

VALORES

Compromisso
Credibilidade
Efetividade
Ftica
Independéncia
Transparéncia



adania enquanto conjunto de direitos e de-
es esta diretamente ligada a promocéao de
es que garantam a igualdade de oportuni-
s, assegurando a todos o direito a edu-
0, saude e seguranca, ao direito de votar
de ir e vir, do livre pensamento e de que o
patrimonio do Estado permaneca a servico de todos.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Esta-
do do Acre, enquanto 6rgao que auxilia o Poder Legislati-
vo estadual e municipal, no exercicio do Controle Externo,
ao fiscalizar o patrimonio da sociedade, detectando ilega-
lidades e a malversacao dos recursos publicos e, atraves
de seus pareceres, rejeitando contas, imputando débitos
e aplicando multas, zela pelo interesse publico e pratica o
exercicio da cidadania.

Entretanto, para que sua atuacao seja mais efeti-
va, faz-se necessario uma maior aproximacao com a so-
ciedade, seu maior cliente externo e principal usuario das
informacées que gera. Nesse sentido, do aprimoramento
do exercicio da cidadania, a educacao é fator fundamen-
tal no avanco da participacéo popular e a informacéo, o
meio eficaz de alcanca-la.

Esta Cartilha, sintese do Trabalho de Conclusao
de Curso de Direito da Faculdade da Amazbnia Ociden-
tal - FAAQ, da aluna Maria de Jesus Carvalho de Souza,
Auditora Substituta de Conselheiro do Tribunal de Con-
tas do Estado do Acre, e elaborada com o apoio deste
Tribunal, tem a finalidade de levar ao cidadao informa-
coes sobre o Estado Brasileiro e sua organizacéao paolitica,
Administracao Publica, recursos publicos, planejamento
governamental, despesas vinculadas, controle externo e
Tribunal de Contas.
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Estas informacdes sé&o basicas, porém, necessa-
rias, principalmente como meio de fortalecimento da de-
mocracia, que so se instala quando o cidadao tem aces-
so a informacdes suficientes para o exercicio do direito
de opinar, de discutir, de denunciar e de propor acées
gue atendam de fato as necessidades da sociedade.
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ESTADO
BRASILEIRO

Organizacao

Politico-Administrativa

Um Instrumento de Cidadania

Art. 1°. A Republica Fe-

derativa do Brasil, forma-

da pela unido indissoluvel

/ dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

|.  aSoberania;

Il. aCidadanig;

lll. adignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V. o pluralismo politico.

Tribunal de Contas do Estado do Acre

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te nos termos desta Constituicao.




O Brasil esta organizado em Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

MUNICIPIO - Local onde vive o cidadao, a cidade.
ESTADO - Formado pela reunido dos Municipios.
UNIAO - Formada pela reunido dos Estados.
DISTRITO FEDERAL - Sede da Capital Federal,
Brasilia.

Sao trés os Poderes da Republica

PODER LEGISLATIVO
- Exercido pelo Congresso
Nacional, que esta constitu-
ido pelo Senado Federal e
Camara dos Deputados. Sao
0s representantes do povo,
escolhidos atraves do voto de
cada cidadao, cuja funcéo é a elaboracéao das Leis.

PODER EXECUTIVO -
Exercido pelo Presidente, elei-
to pelo povo, a quem incum-
be, auxiliado pelos Ministros
de Estado, a direcao superior
da administracao nacional.

PODER JUDICIARIO - Exer-
cido pelos Tribunais Superiores
e pelos Tribunais Regionais.

Ao Poder Judiciario compete a
prestacao da Justica, decidin-
do todas as controvérsias dos

cidadaos entre si, destes para
com o Estados e do Estado para com eles.
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Esta mesma organizacéo se repete nos Estados e no
Distrito Federal.

Os Municipios possuem apenas dois Poderes: o Execu-
tivo, representado pelo Prefeito e o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal.

Cada Estado tem a sua Constituicdo Estadual e cada
Municipio a sua Lei Organica Municipal.

Todas devem seguir as mesmas normas e principios
da Constituicdo Federal e tratarem dos assuntos pro-
prios do Estado ou do Municipio.

A administracéo dessa organizacdo compete a um go-
verno:




Organizacao da

Administracao Publica

Ao conjunto dos Poderes e dos Orgéos que os com-
péem chama-se:

ADMINISTRACAO PUBLICA
A finalidade da Administracao Publica & o bem comum.

BEM COMUM - ¢ ver atendidas as necessida-
des coletivas e assegurado os direitos de todo o
povo, atraves da realizacao dos servicos publicos.

A Administracao Publica se divide em:
Direta ou Centralizada; e
Indireta ou Descentralizada

A Administracdo direta ou centralizada é constituida
dos 6rgaos integrados na estrutura organizacional ligada
diretamente ao chefe do Poder Executivo.

A Administracéo indireta ou descentralizada é consti-
tuida por entidades criadas, ou tém sua criacao autoriza-
da, por lei, para prestarem servico publico ou de interes-
se publico.

A acdo da Administracao Publica estéa sujeita aos prin-
cipios expressos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, que sao:

Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade; e
Eficiéncia.

— | Um Instrumento de Cidadania
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Legalidade

A Administracdo Publica se submete a lei, ou seja,
seus atos dependem de prévia determinacéo legal.

Impessoalidade

A Administracao Publica deve ser imparcial,
deve assegurar, principalmente, a isonomia e
igualdade de todos. Seus atos devem estar sem-
pre dirigidos ao interesse coletivo.

Moralidade

A Administracdo Publica deve fundar-se tam-
bém no que é honesto e digno de ser praticado.
Nao sendo moral, o ato € mais que ilegal, ele &
inconstitucional.

Publicidade

A Administracdo Publica deve tornar seus atos
publicos para que tenham vigéncia. E uma comu-
nicacdo oficial a sociedade dos seus atos, para
gue tomem conhecimento, para marcar o inicio de
seus efeitos e também para tornar transparente
a gestdo publica.

Eficiéncia
A Administracdo Publica deve buscar resulta-

dos positivos e satisfatorio atendimento das ne-
cessidades coletivas.



A realizacdo dos servicos publicos exige recursos fi-
nanceiros que o governo recebe do proprio povo na for-
ma de pagamento dos Tributos.

Os recursos financeiros que financiam a Administra-
cdo Publica pertencem a sociedade, sendo, portanto, Re-
cursos Publicos.

E por isso devem retornar ao cidadao na forma de
bens servicos que satisfacam as suas necessidades
de educacéao, salude, seguranca, habitacdo, saneamen-
to etc.

Recursos Publicos

Os Recursos Publicos constituidos pelos TRIBUTOS
sao entregues ao governo, pelos cidadaos, para financiar
as despesas publicas.

Os tributos estdo estabelecidos na Constituicdo Fede-
ral que definiu também a quem compete sua arrecada-
cao.

Desta forma, os tributos se classificam em:
Federais - arrecadados pela Uniao
Estaduais - arrecadados pelo Estado
Municipais - arrecadados pelo Municipio

Os tributos arrecadados pela Unido séo distribuidos
entre os governos federal, estadual e municipal. E os ar-
recadados pelo Estado s&o repartidos entre o Estado e o
Municipio. Todos na forma estabelecida na Constituicao
Federal.

Esta distribuicdo constitui o Fundo de Participacéo dos
Estados - FPE e dos Municipios - FPM.

O Distrito Federal arrecada tanto os tributos estadu-
ais quanto 0s municipais.

~—N  Um Instrumento de Cidadania
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Os tributos estao divididos em:
B Imposto;

W Taxa; e

B Contribuicdo de Melhoria.

Imposto \

Imposto - é a quantia cobrada de todo cidad&o, em
funcdo do seu patriménio, de seus rendimentos e das
atividades econmicas que desenvolvem.

Sao exemplos de impostos:
B Sobre o patriménio:

» ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - cobrado pela Unido de quem possui fazenda,
coloénia;

» IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veicu-
los Automotores - cobrado pelo Estado de quem tem
carro; e

» IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - cobrado pelo Municipio de quem
tem casa, terreno, apartamento. E o principal imposto
do Municipio.

B Sobre os rendimentos:
» IR - Imposto de Renda - cobrado pelo gover-
no federal sobre os salarios e proventos de qualquer
natureza. E o imposto mais importante da Uniao.

B Sobre a atividade econémica:
» IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
- cobrado pela Unido sobre os produtos fabricados
pelas industrias;
» ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de Mer-
cadorias e Servicos de Transporte Interestadual - co-



brado pelo Estado toda vez que alguém compra uma
mercadoria ou utiliza um transporte para se deslocar
de um Estado para outro. E o principal imposto do Es-
tado; e

» ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza - cobrado pelo governo municipal quando al-
guém presta um servico no Municipio.

Taxa

A taxa é cobrada pelo servico prestado ou colocado a
disposicao do cidadao, pela Administracao Publica Fede-
ral, Estadual ou Municipal.

Sao exemplos de taxa:

B Taxa cobrada pelo 6rgao publico (federal, estadu-
al ou municipal) quando emite uma certidao;

B Taxa de limpeza publica, cobrada pela Prefeitura
para realizar a coleta de lixo; e

B Taxa de licenciamento de veiculos.

Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria € cobrada pela Unido, Esta-
do ou Municipio, quando quer realizar uma obra publica e
esta obra vai trazer beneficios para os moradores do local.

Exemplo:

Quando o Prefeito quer pavimentar uma rua, pode
cobrar dos moradores daquela rua a contribuicdo de
melhoria, porque esta obra vai beneficiar e valorizar
as propriedades ali localizadas.

~—N  Um Instrumento de Cidadania
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Acao Governamental

A finalidade da Administracdo Publica é a satisfacao
das necessidades da sociedade através da prestacao
dos servicos publicos.

A

PARA ATINGIR ESSE
OBJETIVO E NECESSARIO
QUE A ACAO DO
GOVERNO ESTEJA BEM
PLANEJADA.

V

O planejamento deve ser feito com a elaboracéao dos
seguintes instrumentos:

B Plano Plurianual - PPA;
H Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO; e
B Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Esses instrumentos sao elaborados pelo Poder Exe-
cutivo em cada esfera de governo - Federal, Estadual e
Municipal - em forma de proposta, que € encaminhada
ao respectivo Poder Legislativo para aprovacéo e poste-
riormente serem transformados em lei.

Sao, portanto, os parlamentares, nossos representan-
tes, os responsaveis para examinar, alterar e aprovar as
propostas de acoes a serem realizadas, pelo Poder Exe-
cutivo.



Plano Plurianual - PPA

O PPA € elaborado a cada quatro anos para vigorar a par-
tir do segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo
e encerrar no primeiro ano do mandato do governo seguinte.

Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administra-
cao Publica para as despesas de investimentos, principalmen-
te as obras publicas e os programas de duracao continuada.

A Constituicéo Estadual estabelece prazo para elabo-
racao da proposta do PPA.

B Até 30 de setembro do primeiro ano de
mandato do Governador para envio ao Poder Le-
gislativo; e

B Até 30 de novembro para o Legislativo de-
volver ao Executivo para sancao e publicacao.

Este mesmo prazo sera aplicado
ao Municipio se nao for estabelecido
outro em sua Lei Organica.

Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO

A LDO, tendo como base o PPA, estabelece metas e prio-
ridades da Administracéo Publica para o periodo de um ano.

Tem a funcéo de tracar o caminho a ser seguido na
elaboracdo do orcamento.

Os prazos para elaboracao da LDO também estao es-
tabelecidos na Constituicao Estadual:

B Até 15 de maio para envio ao Poder Legislativo; e
B Até 15 de julho para o Legislativo devolver ao
Executivo para sancao e publicacao.

— | Um Instrumento de Cidadania
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA € o instrumento que possibilita a realizacao das
metas e prioridades estabelecidas na LDO. E um plano
de trabalho descrito por um conjunto de actes a serem
realizadas para atender a sociedade.

E onde se estabelece a previsdo de todas as receitas
a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixacao
de todos os gastos que os Poderes e 6rgaos estao auto-
rizados a executar.

Os prazos para elaboracao e sancédo do orcamento, es-
tabelecidos na Constituicdo Estadual sao:

B Até 30 de setembro para envio ao Poder
Legislativo; e

B Até 30 de novembro para o Legislativo de-
volver ao Executivo para sancéo e publicacao.

O Poder Legislativo so podera entrar em recesso apos
aprovacao da proposta orcamentaria.

Estes instrumentos - PPA, LDO e LOA - em sua fase
de elaboracao, devem ser discutidos em audiéncias publi-
cas, garantindo o direito de a populacao interferir na de-
finicao das prioridades, para melhor aproveitamento dos
recursos publicos e maior satisfacdo das necessidades.

O orcamento, durante o exercicio financeiro, pode ser
alterado através da abertura de creditos adicionais:

B Suplementares - quando apenas alteram dota-
coes ja existentes;

B Especiais - quando incluem no orcamento novas
dotacoes; e

B Extraordinarios - quando acrescentam no orca-



mento dotacdes destinadas a atenderem despesas de-
correntes de calamidades publicas.

O Orcamento obedece ao principio do equilibrio, onde
o valor de previsdo das receitas deve ser igual ao valor
fixado para as despesas.

Despesas Obrigatorias

A Constituicdo Federal exige da Administracao Puablica
aplicacdo minima de recursos nas despesas de:

B Manutencao e Desenvolvimento do Ensino; e
B Acodes Basicas de Saude.

Para a manutencéao e desenvolvimento do ensino, que
sdo despesas com a educacéo, os Estados e Municipios
estao obrigados a destinarem o minimo de 25% das re-
ceitas de impostos.

Parte desses recursos vao formar um fundo de manu-
tencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valo-
rizacdo dos profissionais de educacéao, o FUNDEB.

Os recursos do FUNDEB tem o objetivo de manter a
educacdo basica publica, que vai do ensino infantil até
0 ensino médio, de acordo com as prioridades do ente
federado:

B O Municipio tem a obrigacdo de manter, com os re-
cursos do fundo, o ensino infantil e o ensino fundamental; e

B O Estado se obriga a manter o ensino fundamen-
tal e o ensino médio.

Para manter os programas da area de salde, destina-
dos a atenderem as necessidades da populacédo, os Esta-
dos estdo obrigados a aplicarem o minimo de 12% e os
municipios 15% das receitas de impostos .
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Os Estados e Municipios estdo obrigados também a
constituirem Conselhos de Controle Social, que sé&o or-
gaos colegiados, permanentes, deliberativos e fiscaliza-
dores.

Através da participacado nesses conselhos o cidadao
exercita os direitos e deveres de cidadania, contribuindo
na definicdo das politicas publicas e fiscalizando a aplica-
cao dos recursos publicos.

Controle da

Administracao Publica

O controle € elemento essencial ao Estado de Direi-
to, sendo sua finalidade assegurar que a Administracao
Publica atue de acordo com os principios que lhe sao
impostos pela Constituicdo Federal.

O controle se da de duas formas:

B Interno - realizado pela propria Administracao, so-
bre os seus atos. E assim que a Administracdo tem a
oportunidade de anular seus atos quando ilegais e revo-
gé-los quando inoportunos ou inconvenientes; e

B Externo - realizado pelo Poder Legislativo com o au-
xilio do Tribunal de Contas.

A Administracao Publica, federal, estadual e municipal,
deve ter em sua estrutura organizacional um érgao res-
ponsavel pelo Controle da execucéao das acoes de gover-
no. A este drgdo compete:

B acompanhar a execucao das atividades de governo;

B avaliar os resultados;

B orientar a definicdo de novas politicas publicas; e

W apoiar o controle externo.



Controle Externo

O controle externo € atividade de vigilancia, orienta-
céo e correcao que o Poder Legislativo exerce sobre os
Poderes Executivo, Judiciario e sobre si mesmo quando
administra seus recursos.

O controle externo, de competéncia do Poder Legisla-
tivo, € exercido sob dois enfoques:

B Politico - exercido pelo préprio Poder Legislativo,
mediante verificacdo do cumprimento das politicas pu-
blicas estabelecidas nas leis orcamentarias; e

B Técnico - compreende a fiscalizacdao contabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial, de
responsabilidade do 6rgao especializado, Tribunal de
Contas.

O Tribunal de Contas & uma instituicdo autdbnoma, com
independéncia financeira e administrativa, ndo integran-
do nenhum dos Poderes, pois a todos fiscaliza.

E 6rgao que auxilia o Poder Legislativo sem que essa
condicao crie qualquer vinculo de subordinacao.

Ao contrario dos tribunais judiciarios, age por iniciativa
propria, independentemente de provocacao.

Sua competéncia tem origem na propria Constituicao
da Republica (art. 71), que Ihe atribui funcoes de fiscaliza-
céo e julgamento.
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Historico

O Tribunal de Contas do Estado do Acre foi criado pela
Emenda Constitucional n® 17, publicada no Diario Oficial
n? 4649, do dia 18 de setembro de 1987. Contudo, sua
implantacé@o ocorreu dois anos depois, em 27 de setem-
bro de 1989, com a nomeacéao e posse dos sete primei-
ros Conselheiros aprovados pela Assembléia Legislativa.

De acordo com a Lei Complementar Estadual n®
38,93, integram a organizacao do Tribunal de Contas do
Estado do Acre:

B Corpo Deliberativo composto pelos Conselheiros;

B Corpo Especial composto pelos auditores;

B Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas;

B Corpo Técnico composto pelos 6rgaos da Audito-
ria Financeira e Orcamentaria; e

B Corpo de Apoio Operacional composto pelos or-
gaos de Administracao e Financas.




Os membros do Tribunal de Contas recebem titulo de
Conselheiros e a sua escolha obedece aos critérios esta-
belecidos na Constituicdo Federal:

B mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cin-
co anos de idade;

B idoneidade moral e reputacao ilibada;

B notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, eco-
némicos e financeiros ou de administracao publica; e

B mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efe-
tiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

Desta forma, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Acre, em nimero de 7 (sete), sdo nomea-
dos pelo Governador do Estado, ap6s aprovacao da As-
sembléia Legislativa.

Instrumento de Cidadania
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A escolha dos Conselheiros tem a participacdo dos
Poderes Legislativo e Executivo, cujas vagas sdo assim
distribuidas:

H quatro vagas preenchidas pelo Legislativo; e

B trés vagas pelo Poder Executivo.

As indicac6es do Poder Executivo sdo assim distribuidas:

B uma sera feita dentre os Auditores;

B outra dentre os membros do Ministério Publico
Especial; e

H a terceira de livre escolha.

Assim, foi resguardado o carater técnico na formacéao
do conselho.

Todas, porém, devem observar os critérios
constitucionalmente estabelecidos.

Competéncias

O art. 81 da Constituicdo Estadual estabeleceu as
competéncias a serem exercidas pelo Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio do controle externo da Adminis-
tracao Publica estadual e municipal:

W apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebi-
mento;

W fiscalizar e julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pu-
blicos da administracao direta e indireta, inclusive das
fundacodes, empresas publicas, autarquias e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as



contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda
Estadual;

W apreciar, para fins de registro, a legalidade do
ato de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na ad-
ministracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, as
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem
o fundamento legal do ato concessoério, excetuadas as
nomeacdes para cargos de natureza especial e provi-
mento em comissao;

B realizar inspecodes e auditorias de natureza conta-
bil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
inclusive quando requeridas pela Assembléia Legislati-
va e por iniciativa de comissao técnica ou de inquérito,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidade referidas no
inciso ;

W fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados
pelo Estado aos Municipios, mediante convénios, acor-
dos, ajustes ou outros instrumentos;

B prestar as informacodes solicitadas pela Assem-
bléia Legislativa, ou por qualquer das respectivas Co-
missoes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial, e sobre resultados
de auditorias e inspecées realizadas, apés aprovacao
pelo Plenario da Casa;

B aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesas ou irregularidades de contas, as sancoées
previstas em lei, que estabelecera, entre outras comi-
nacoes, multa proporcional ao dano causado ao erario
publico;

B estabelecer prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao, exato cumpri-
mento da lei, se constatadas as ilegalidades sanaveis;
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B sustar, se nao atendido, a execucao do ato impug-
nado, comunicando a decisdo a Assembléia Legislativa;

B representar ao Poder competente sobre irregula-
ridades ou abusos apurados;

W emitir parecer prévio, no prazo de cento e vinte
dias do seu recebimento, sobre as contas que os Pre-
feitos e Camaras Municipais devem apresentar anual-
mente; e

W fiscalizar os calculos das cotas dos ICMS devidas
aos Municipios.

Além dessas competéncias o Tribunal de
Contas esta obrigado a prestar informacoes
e desenvolver atividade de ouvidor.

O Tribunal de Contas desenvolve, também,
atividade pedagadgica voltada a formacao e
capacitacao dos agentes publicos de todas as
esferas de governo, buscando maior eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos.

Essas competéncias conferidas ao Tribunal de Contas
se classificam em:

B opinativas - referem-se a emissao de Parecer Pré-
vio sobre as prestacoées de contas do Governador e dos
Prefeitos;

W verificadoras - referem-se as atividades de audito-
ria, com vistas a verificacao do atendimento aos prin-
cipios administrativos e as normas constitucionais e
legais, na execucdo dos atos administrativos;

B assessoradoras - sdo as relacionadas as consul-
tas formuladas pelos administradores publicos e res-
pondidas, em tese, pelo Tribunal de Contas; e

B jurisdicionais - ocorrem quando o Tribunal de Con-
tas desenvolve atividades de julgamento das contas
dos responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.



A competéncia de julgar as contas do Poder Executivo
e do Legislativo.

Os Deputados, na Assembléia Legislativa que
julgam a Prestacao de Contas do Governador.

Os Vereadores, na Camara Municipal que
julgam a Prestacao de Contas do Prefeito.

O Tribunal de contas julga as contas dos administrado-
res e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, inclusive das
fundacodes, empresas publicas, autarquias e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Mu-
nicipal e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a
Fazenda Publica, onde se incluem as contas dos Poderes
Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico e dos orde-
nadores de despesa do Poder Executivo.
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O Tribunal de Contas

e a Cidadania
A

“Qualquer cidadao, partido
politico, associacao ou
sindicato é parte legitima
para, na forma da lei,
denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniao”
(art. 74, § 2¢, CF).

v

Desta forma a Constituicdo Brasileira normatizou a
participacao popular no controle da Administracao Publi-
ca, colaborando com o Tribunal de Contas na sua ativida-
de fiscalizadora.

Varias sado as formas de participacdo previstas na
propria Constituicao, Federal e Estadual, e na legislacao
complementar;

B participando nos Conselhos Estaduais e Munici-
pais;

B participando nas discussées do orcamento - “Or-
camento Participativo”;

B participando nas audiéncias publicas que os ges-
tores estao obrigados a realizar; e

B denunciando as ilegalidades e irregularidades pra-
ticadas pelos gestores publicos.

Varios também sao os instrumentos de transparén-



cia, 0s quais 0s gestores publicos devem da ampla divul-
gacao, inclusive em meios eletronicos de acesso Publico:

B Plano Plurianual - PPA;

B Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO;

B Lei Orcamentaria Anual - LOA;

B Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria -
RREQ;

B Relatério de Gestao Fiscal - RGF;

B Audiéncias publicas durante as fases de elabora-
cao e avaliacao do planejamento; e

B Prestacées de Contas e o respectivo Parecer Preé-
vio do Tribunal de Contas do Estado.

Transparéncia, contudo, ndo significa simplesmente
publicar os atos administrativos em cumprimento ao
principio da publicidade. Transparéncia &€ também infor-
mar, & dar conhecimento, & esclarecer e garantir a parti-
cipacao da sociedade na gestao publica.

Durante a fase de elaboracao do PPA, LDO e LOA, o Po-
der Executivo esté obrigado a realizar audiéncias publicas
promovendo a participacdo da sociedade na definicao
dos programas e prioridades. Se assim nao proceder, as
propostas serao devolvidas, sem serem examinadas, elo
Poder Legislativo.

A Prestacao de Contas € obrigacdo de toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos. (art. 70, da Constituicdo Federal).
e ——————..

A Prestacao de Contas, quando
apresentada pelo chefe do Poder Executivo,
deve ser colocada a disposicao do cidadao
para consulta e apreciacao, durante todo o
exercicio, na sede do Poder Legislativo e no
Tribunal de Contas do Estado.

S —
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O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas so-
bre as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos
Municipais, também € um instrumento de transparéncia
qgue possibilita ao cidaddo o conhecimento da avaliacao
técnica realizada.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria -
RREQ, € elaborado pelo Chefe do Poder Executivo a cada
bimestre, contendo todas as informacdes de previsao e
execucao de receita e despesa.

O Relatorio de Gestao Fiscal - RGF deve ser emitido
a cada quadrimestre, pelos titulares dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, pelo Procurador Chefe do
Ministério Publico Estadual e pelo Presidente do Tribunal
de Contas do Estado. Este relatério contém informacoes
sobre receita e despesa, sobre os gastos com educacao,
saude, pessoal, divida, concessao de garantias e opera-
coes de crédito.

A divulgacao desses relatorios deve ocorrer até 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre ou quadri-
mestre correspondente e encaminhado ao Tribunal de
Contas para analise.

O gestor que nao divulgar ou enviar ao TCE o RGF esta-
ra sujeito a multa de 30% dos seus vencimentos anuais.

Os Municipios com populacéao inferior a 50.000 habi-
tantes poderao optar por divulgarem seus Relatérios de
Gestao Fiscal a cada semestre.

A

As audiéncia Publicas
oferecem a oportunidade aos
cidadaos de se manifestarem

e discutir seus interesses
em reunidoes promovidas
especificamente para esse fim.

b



Um Instrumento

de Cidadania

Com estas informacdes o Tribunal de Contas do Esta-

do do Acre avanca na sua busca de aumentar a parceria
com a sociedade, incentivando a participacao do cidadao

no controle da gestao dos recursos publicos, visando soli-
dificar sua posicdo como instrumento de cidadania, cum-

prindo, assim, a sua missao institucional.

AA

“Exercer o controle externo,
orientando e fiscalizando a
gestao publica, e incentivar
a sociedade ao exercicio do

\ controle social’.
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CF Constituicao Federal

FPE Fundo de Participacao dos Estados

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacéao

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

PPA Plano Plurianual

RGF Relatério de Gestao Fiscal

RREO Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
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