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1.Introducao

O estudo abrangente sobre a realidade acreana é oportuna e relevante, tanto
por buscar mapear as caracteristicas estruturais do estado, isto €, a identificacao
dos elementos tipicos da realidade regional, quanto pelo decisivo papel que o
conhecimento dessas realidades tém no enfrentamento consequente e
estratégico de impasses e obstaculos, que sendo inerentes a realidade nacional
como um todo, tém especificidades fortes no caso da Amazénia e ainda outras
singularidades quando se considera a realidade acreana.

O estudo em tela tem importante incidéncia sobre aspectos decisivos da
realidade contemporanea em variadas escalas - regional, nacional,
internacional, e variadas dimensdes.

Este mddulo do projeto busca oferecer um quadro geral de referéncias histéricas
e conceituais, que permita a compreensao da formacao histérica do Acre como
base para a elaboragao de projeto de desenvolvimento do Acre baseado na
sociodiversidade e na biodiversidade.

2.0s Desafios Contemporaneos e o
Desenvolvimento da Amazodnia

Estudo do Stockholm Resilience Centre, afirma que quatro de nove fronteiras
planetarias estao sendo ultrapassadas como resultado de atividades antropicas:
mudancgas climaticas provocadas por altas concentracdes de CO2; perda de
biodiversidade e extingado de espécies; mudancas dos usos dos solos com a
intensificacdo do desmatamento; mudangas no ciclo do nitrogénio-fésforo pela
intensificagcao do uso desses nutrientes na agricultura e seus impactos negativos
sobre os oceanos (CHIARETTI, 2015). Em trés dessas quatro fronteiras ja
superadas a Amazébnia tem papel destacado, o que faz da regido objeto
privilegiado do interesse de variados sujeitos e instituicdbes em escala que
transcende o ambito regional ou nacional.

Com efeito, a problematica da Amazbnia esta presente no discurso e na pratica
ambientalista; na agenda de variados campos do conhecimento; em planos,
projetos e programas do poder publico em suas diversas esferas de atuacéo;
como objeto de lutas sociais, como espag¢o de acumulagdo de capital, como
espaco geopolitico estratégico.

Por seu tamanho e peculiaridades naturais, a Amazénia tem lugar significativo
em macroprocessos climaticos com consideraveis repercussodes internacionais,
seja por ser um dos grandes absorvedores de gas carbdnico da atmosfera, seja
por seu decisivo papel no regime de chuvas do continente. Regido que abriga
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mega biodiversidade & também superlativa em reservas de agua doce e
diversificadas fontes de minerais estratégicos.

Esse imenso patrimbnio natural, por circunstancias internas e externas diversas,
manteve-se, relativamente, integro até a segunda metade do século XX. A crise
econOmica capitalista dos anos 1960/70, em seus rebatimentos nacionais,
colocou a Amazénia na algca de mira do processo de acumulagao de capital como
espaco dotado de peculiaridades socioespaciais capaz de contrabalancgar, em
parte ao menos, as determinacgdes estruturais tendentes a derrubar as taxas de
lucro.

Fronteira aberta, disponivel para a acumulacado do capital, a Amazénia tornou-
se espago privilegiado para a obtengdo de Iucros extraordinarios pela
possibilidade de apropriagao privilegiada de terra, recursos naturais e forga de
trabalho.

No contexto da crise dos anos 1960/70, a Amazdnia foi relangada no circuito
mundial do capital, como fronteira, como frente pioneira, como frente de
expansao, como espaco para atualizacdo de processos caracteristicos da
acumulagao de capital (VELHO, 1972, 1976; MARTINS, 1975; FOWERAKER,
1982).

Desde entdo, a Amazdnia tem experimentado crescentes desafios e problemas.
A ocupacdo depredatéria de suas terras, o desmesurado de intervencgdes
traumaticas sobre a paisagem, sobre os recursos faunisticos e floristicos,
comprometem o0s ecossistemas amazbnicos, com repercussées que
ultrapassam o seu territdrio, a0 mesmo tempo que ameagam a existéncia de
milhares de comunidades tradicionais que, ao longo do tempo, utilizando-se dos
recursos da floresta, tém sido capazes nao s6 de reprodugao ampliada de suas
condigbes de vida, como sao garantia da existéncia integra dos diversos
ecossistemas amazoénicos, de suas riquezas e potencialidades.

A gravidade das ameacgas que pesam hoje sobre a Amazbnia nao escapa a,
talvez, quase ninguém. Mesmo os céticos em relagdo ao aquecimento global n&o
poderao objetar a uma de todo prudente redefinicdo de estratégias e politicas
para a Amazdnia baseada nos principios da sustentabilidade, biodiversidade e
socio diversidade.
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3. Especificidades historicas da Amazénia
Brasileira

E paradoxal que grande parte do publico brasileiro tenha uma compreensao
insuficiente, quando nao distorcida, da realidade amazébnica, ndo s6 por sua
importancia territorial, a Amazdnia Legal ocupa 61% do territorio nacional. A
Amazébnia tem decisivo papel sobre aspectos cruciais para o meio ambiente e o
clima de parte consideravel do continente sul-americano. Reserva de mega
biodiversidade, de estratégicas fontes de agua doce, a Amazdbnia tem um
igualmente rico e diverso patrimdnio sociocultural, de milhares de comunidades
tradicionais (seringueiros, castanheiros, ribeirinhos; quebradores de coco de
babagu, de camponeses, de quilombolas) a que se somam centenas de
comunidades indigenas, que falam cerca de 180 idiomas diferentes.

Essas impressionantes riqueza e diversidade, responsaveis, em grande medida,
por muito da vida saudavel do conjunto da sociedade brasileira, séo
negligenciadas pelo poder publico e desconhecidas da opinido publica
configurando um dos nossos recorrentes déficits politico-culturais, que cumpre
superar.

De fato, vem de longe a negligéncia quando n&o a deliberada agédo depredatéria
com relagdo & Amazonia. E fato pouco conhecido que a Amazénia, entre 1621 e
1808, manteve-se como Estado, inicialmente do Maranhao e depois do Grao-
Para e Maranhao, subordinado diretamente a Lisboa e, portanto, ndao submetido
ao governo do Estado do Brasil, cuja capital inicialmente foi Salvador e que em
1763 foi transferida para o Rio de Janeiro.

Também distintiva foi a formagdo econémica amazénica que, entre os séculos
XVII e XIX, foi marcada pela exploracdo das chamadas “drogas do sertdo”
(madeiras, resinas, fibras, caca e pesca, etc.), com base em mao de obra
indigena aldeada, controlada por poderosas congregacoes religiosas como os
jesuitas, os franciscanos, os mercedarios. Fracassaram as tentativas de
introdugdo de plantations na Amazbnia, isto é, o latifundio-escravista-
monocultural — voltado para o mercado externo. Tanto o café, quanto a cana de
acgucar, quanto o cacau foram plantados na Amazoénia, durante o periodo
colonial, com resultados insatisfatorios. Durante os séculos XVIIl e XIX, no
Maranhao, a producao algodoeira deu-se segundo a forma plantation que se
expandiu sobretudo em fungéo da crise da produgao norte-americana durante
as guerras da Independéncia e a Guerra Civil.

Nesse quadro de singularidades historicas que marcaram a Amazénia, o Acre
vem agregar outras e igualmente complexas especificidades. Com efeito, o Acre
€ uma invencgao dos acreanos. Seu territorio foi conquistado mediante variadas
lutas contra o governo boliviano ao qual se associaram interesses imperialistas,
sob nome de Bolivian Syndicate. Inicialmente sob a forma de estado
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independente, a Republica do Acre foi proclamada, em 14 de julho de 1899, sob
a presidéncia do espanhol Luiz Galvez Rodrigues de Arias. O Acre, depois de
varias atribulagdes, de idas e vindas, de recusas do governo brasileiro, sob
Campo Sales, incorpora-lo ao territério brasileiro, foi integrado ao territorio
brasileiro pelo Tratado de Petropolis, de 17 de novembro de 1903, e organizado
como Territério Federal, pela Lei n. 1181, de 25 de fevereiro de 1904. A porgao
acreana que pertenceu ao Peru, e que abrange a bacia do Alto Jurua, foi
incorporado ao Brasil mediante acordo assinado em 8 de setembro de 1909. Em
15 de junho de 1962 o Acre passou a ser um estado, da unido federal brasileira.

4. Estrutura, Dinamica e Perspectivas da
Economia e da Sociedade Acreanas

A ocupacéao do territério acreano esta ligada, diretamente, as transformagodes
produtivas da 22 metade do século XIX, a chamada 22 Revolug¢ao Industrial, que
teve entre seus setores mais dindmicos a industria automobilistica. A descoberta
da vulcanizagdo, em 1844, e a invencao dos pneumaticos, em 1888, fizeram a
demanda por borracha crescer vertiginosamente na segunda metade do século
XIX. As seringueiras, e antes delas o caucho, abundantes na Amazoénia, foram
explorados como fontes do latex, que, defumado, se transforma em borracha de
altissima qualidade. A subida continua e vigorosa dos pregos estimulou o
governador da Provincia do Amazonas a organizar expedi¢des para identificagcao
de areas de seringueiras. A partir de 1852 essas expedigbes chegaram ao
territorio do atual Estado do Acre, chefiadas pelos sertanistas Manuel Urbano da
Encarnacgao e Jodo da Cunha Correa, que percorreram a bacia do Alto Purus, a
saber, os rios Acre (Aquiri), Mucuim, Yaco, Araca (o atual Chandless) e Ituxi.
Mais tarde, em 1854, teve inicio a exploragao da bacia do Alto Jurua, dos rios
Tarauaca e Jurua-Mirim.

Essa area, pelo Tratado de Ayacucho, de 1876, pertencia a Bolivia, e seu
controle sobre ela foi contestado pelo movimento espontaneo de seringueiros,
que buscavam as arvores que se espalhavam pela floresta sem respeitar
fronteiras nacionais. Houve explosivo aumento da migracdo para a terras
acreanas, impulsionado por dois grandes processos — a grave seca que assolou
o Nordeste, em particular o Ceara, a partir de 1877, e a aceleracdo do
crescimento da industria automobilistica.

Essa leva de trabalhadores nordestinos transferida para o Acre, vao enfrentar na
nova terra, que buscaram com esperanga ou desespero, condicdes de vida e
trabalho durissimas. Submetidos ao sistema de aviamento, que impunha ao
seringueiro monopolio da compra da borracha e monopsoénio na venda de bens
de subsisténcia, os seringueiros tornaram-se, de fato, trabalhadores
“servilizados”, aprisionados ao seringal, ao controle dos seringalistas por
recorrente endividamento.
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De tal modo, que a economia da borracha na Amazdnia, em particular no Acre,
constituiu-se como um conjunto de subsistemas cujo ponto de partida é
seringueiro em sua colocagéo, que compreendia sua casa; as instalagdes onde
eram realizadas a defumacao do latex, um pequeno “rocado”, em que eram
plantados alguns géneros alimenticios, em particular a mandioca, e duas ou trés
“estradas de seringa”, cada qual com 150 a 300 arvores. O segundo elo da
cadeia é o barracdo, armazém que comprava a borracha produzida pelos
seringueiros e vendia os géneros indispensaveis a sua sobrevivéncia, que ele
nao podia prover. O barracdo era propriedade do seringalista, que vendia a
borracha produzida pelos seringueiros para as grandes casas aviadoras, em
Belém e Manaus, que financiavam o sistema, sendo elas mesmas financiadas
pelas grandes empresas de exportacao e importacdo (PAULA, 1982).

Esse sistema teve seu auge entre 1850 e 1912. Em 1892, o Brasil era
responsavel por 61% da producdao mundial de borracha. Em 1910 a participacéo
brasileira no mercado mundial da borracha ainda era cerca de 50%. A partir de
1911, as colbnias inglesas e holandeses no leste asiatico passaram a plantar
sementes de seringueiras levadas do Brasil, resultando numa forma de producao
de borracha, proveniente dos seringais de cultivo, que passaram a ter
extraordinarios ganhos de produtividade, quando comparados aos seringais
nativos. Em 1926 as colénias inglesas e holandesas na Asia ja produziam cerca
de 93% da borracha mundial.

A crise da producido de borracha nativa no Brasil nunca foi superada, tendo
havido um surto de recuperagcao, durante a 22 Guerra Mundial, quando a
producédo asiatica foi interrompida, levando o governo norte-americano, no
ambito do acordo geral com o governo brasileiro, a estimular uma retomada da
producéao através dos chamados “soldados da borracha”.

A partir de 1953, com a criagdo da SPEVEA, ha mudanca do quadro n&o s6 da
economia da borracha, mas do conjunto da economia amazdnica pela entrada
em cena de politicas governamentais, que vao se intensificar a partir de 1960,
com a criagao da SUDAM, do BASA, da Zona Franca de Manaus, entre outros
programas e instituicdes voltadas para a regiao amazoénica.

Com efeito, a crise secular da economia da borracha nao destruiu o sistema de
aviamento, que continuou operando até os anos 1980, garantindo, de fato,
permita-se o uso inadequado do conceito de Marx, a reproducdo simples do
sistema, o que significou, por outro lado, a conservacao da floresta em pé, a
conservacgao da biodiversidade.

A partir dos anos 1970, um conjunto de circunstancias e processos vao impactar
a estagnacao relativa da economia amazbnica por meio de politicas de
incentivos fiscais, de grandes obras de infraestrutura, como partes do projeto da
ditadura militar brasileira, de entregar a Amazénia para o grande capital, de que
€ exemplo maior o Projeto Jari.

10
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Em pouco tempo a Amazoénia foi palco de exacerbacao de tensoes, de disputas
entre as elites tradicionais regionais e o grande capital adventicio, entre os
interesses dos grandes proprietarios e a miriade de comunidades camponesas
e extrativistas que dependem da floresta em pé para sobreviver e assim
resistiram ao desmatamento, a monocultura, ao garimpo depredatorio, a
pecuaria extensiva, aos grandes projetos de infraestrutura incompativeis com a
sustentabilidade.

O Acre, nos aos 1970 foi impactado pela expansao da fronteira agropecuaria,
que provocou grande devastagado sobretudo na bacia do Alto Purus. Foi neste
momento que uma decisiva caracteristica politico-cultural formadora do povo
acreano, sua disposicao de luta, sua capacidade de resisténcia e mobilizagao,
novamente se manifestaram mediante a luta dos seringueiros, liderada por Chico
Mendes, que mediante “os embates”, combinou a luta pela preservacao
ambiental, a luta pela terra, a luta por melhores condi¢des de vida e trabalho,
obstaculizando ou menos arrefecendo, a escalada da reconcentracéo fundiaria,
do desmatamento, da destruicdo de seringais e castanhais, e ensaiando uma
decisiva resposta de construcado de processos de desenvolvimento sustentavel
a partir da experiéncia das Reservas Extrativistas.

O fato é que a combinagao da luta dos seringueiros, que criaram, em 1985, o
Conselho Nacional de Seringueiros, e a crise econdmica que se instalou no
Brasil, a partir dos anos 1980, e que ndo mais foi inteiramente superada, de
forma consistente, impediram que o processo de devastagao atingisse todo o
estado, reduzindo, relativamente, os efeitos mais negativos sobretudo na
devastagao na bacia do Alto Jurua, configurando situagdo em que a luta politica
e social é parte de projeto de desenvolvimento baseado na sustentabilidade e
na distribui¢cdo primaria da renda, no sentido dado a esta expressao por Amartya
Sen e Celso Furtado, isto é, distribuicdo da renda, da terra urbana e rural, e
distribuicdo de qualificagdes associadas as novas tecnologias.

4.1 A Amazonia e o Acre: 1966-1985

4.1.1 Politicas macroeconémicas e modernizagao
conservadora

A literatura recente sobre as politicas macroeconémicas dos governos militares
tem apontado, com acerto, que ndo ha homogeneidade ou continuidade
sistematica entre as varias fases-governos da ditadura civil-militar, entre 1964 e
1985. De fato, tanto por determinagdes internas, quanto por intercorréncias
externas o periodo esta longe de ter sido marcado por linearidade ou identidade
de diagnésticos, objetivos ou instrumentos mobilizados. Com efeito, mesmo no
ambito de um unico governo sobrevieram mudancas de rumo e de politicas,
como é o caso emblematico do periodo 1979-85, quando a aceleracao

11
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inflacionaria e a crise da divida externa impuseram ao pais dramaticas
consequéncias.

Nao é o caso, neste texto, de reconstituicdo minuciosa do quadro econémico
brasileiro no periodo, 1964-85, sendo que sublinhar algumas caracteristicas
gerais, tanto das politicas macroeconémicas, quanto dos arranjos institucionais,
que permitam melhor situar a dindmica da economia da Amazénia e do Acre em
particular.

O centro do argumento que vai ser desenvolvido aqui é que o periodo
considerado nesta analise, sem ser homogéneo, tendo sido marcado por
diferengas importantes em termos de diagndsticos, concepgdes e instrumentos
de acéo, foi balizado por uma opg¢ao estratégia resultante da insergao subalterna
da economia brasileira ao grande capital internacional em momento de
tensionamento da Guerra Fria, seja, de um lado, pelas repercussdes, na América
Latina, da Revolugdo Cubana, de 1959; seja pela intensificagdo da guerra do
Vietnam; seja pelas diversas manifestagdes disruptivas de 1968; seja, de outro
lado, pela recorrente mobilizagcdo de contrarrevolugdes como a do Brasil, em
1964; a da Indonésia, em 1966; a do Chile, em 1973; a da Argentina, em 1976;
entre outras.

Nesse contexto, marcado por disputas e tensdes geopoliticas, a questdo da
Amazobnia se impds como um desafio importante para os governos da ditadura
no Brasil, em pelo menos trés aspectos decisivos: 1) por suas implicagbes
globais e continentais (COUTO E SILVA, 1967; MATTOS, 1980); 2) por sua
importancia como fronteira de reservas naturais; 3) por sua possibilidade de
absorcao e neutralizagao de tensdes fundiarias internas, como se vé no trecho
de Luiz Viana Filho sobre o sentido da politica para a Amazénia do governo
Castelo Branco — “Cada plano teve suas técnicas, de acordo com as
possibilidades e necessidades da regidao. O da Amazdbnia, por exemplo, se
caracterizou, principalmente, pela preocupagao povoadora e colonizadora, pois
urgia ocupar a imensa area — 48% de territério nacional — cuja densidade
populacional era inferior a um habitante por quildbmetro quadrado. Os incentivos
e demais instrumentos fiscais e monetarios, bem como a sua extensdo a Zona
Franca de Manaus, a Amazonia Ocidental e as faixas de fronteira integradas na
regiao, assustaram na determinagao de atrair povoadores para o intranquilizador
deserto.” (VIANA FILHO, 1975, p. 241).

Nao poderia ser mais explicita em suas motivagcdes e preconceitos a fala
anterior. Acontece que o “intranquilizador deserto” ndo estava deserto, que, ao
contrario, estava povoado, que foi povoado, desde muito tempo antes da
chegada dos europeus, por sociedades populosas e materialmente
autossuficientes, que domesticaram plantas, que enriqueceram uma floresta que
foi significativamente antropizada. Uma Amazonia, deserto verde, “paraiso
perdido”, era uma imagem conveniente para um projeto de ocupacédo que se
outorgava todos os graus de liberdade, sobre uma realidade natural
aparentemente inesgotavel e plastica a todos os comandos.

12
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O texto citado fala de “atrair colonizadores”, que no caso sdo as populacdes de
outras regides, sobretudo do nordeste brasileiro, sem-terra e atingidos pela
recorréncia de estiagens severas. Varios coelhos, numa so6 cajadada, pensaram,
aliviar-se-ia a pressao dos que lutavam pela terra, ao mesmo tempo que se
ocupava um territério tido por deserto e sujeito a cobigca internacional,
esvaziando-se a luta pela Reforma Agraria transformada, por esta formula, em
‘programa de colonizagao”.

Esses objetivos imediatamente discerniveis do projeto vieram no bojo de uma
escolha inequivoca qual seja a de que o titular do processo de ocupagéo da
Amazonia seria o grande capital, independentemente de sua origem, se nacional
ou estrangeira.

As tentativas anteriores de ocupacao da Amazoénia a partir do final do século se
deram em ondas intermitentes. A primeira e intensa, motivada pela demanda
internacional de borracha, que se consorciou com a coleta da castanha; uma
segunda incursao no inicio do século XX esteve ligada a expansédo da rede
telegrafica dirigida pelo Marechal Rondon; nos anos 1930 a “marcha para o
oeste”, deu inicio as agdes sistematicas do governo federal que vao se
intensificar, durante a segunda grande guerra e no inicio dos anos 1950, com a
criagdo, em 1953, da SPVEA, Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da
Amazonia, e com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia (TRINDADE, 2014).

Com efeito, a Amazodnia assistiu, a partir dos anos 1950, a intensificacdo de
processos de ocupagao que a geografia, a historia e a sociologia caracterizam
como frentes de expansao segundo dois modos basicos: as frentes pioneiras
e as frentes de expansao, que se distinguem pelo fato das frentes pioneiras se
caracterizarem pela “incorporacao de novas regides pela economia de mercado.
Ela se apresenta como fronteira econémica.” (...) “Trata-se de uma economia
de excedente, cujos participantes dedicam-se principalmente a propria
subsisténcia e, secundariamente, a troca do produto que pode ser obtido com os
fatores que excedem as suas necessidades.” (...) As frentes pioneiras, “se
instauram como empreendimentos econdmicos: empresas imobiliarias,
ferroviarias, comerciais, bancarias etc., que loteiam terras, transportam
mercadorias, compram e vendem, financiam a produ¢ao e o comércio. Passa-
se, assim, da produgao do excedente para a produgcado da mercadoria.” (...) “O
ponto chave da implantacao da frente pioneira é a propriedade privada da terra.
Na frente pioneira a terra ndo € ocupada, é vendida. Desse modo, a renda da
terra se impde como mediagao entre 0 homem e a sociedade. Atua para ser
equivalente do capital e é através da mercadoria que o sujeito trava as suas
relagdes sociais.” (MARTINS, 1975, pp. 45-47).

Por sua vez, a frente de expansao “se integra na economia de mercado de dois
modos: pela absorcdo do excedente demografico que ndo pode ser contido
dentro da fronteira econbmica pela producdo de excedentes que se realizam
como mercadoria na economia de mercado. Desse modo, a frente de expansao

13
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esta integrada na formacao capitalista.” (...) “O que caracteriza a frente de
expansao € justamente esse uso privado das terras devolutas, em que estas n&o
assumem a equivaléncia de mercadoria. Por isso, a figura central da frente de
expansao é a do ocupante ou posseiro.” (...) “Na frente de expansao, condigdes
de vida sao reguladas pelo grau da fartura, e ndo pelo grau de riqueza.”
(MARTINS, 1975, p. 46).

Na Amazbnia brasileira a partir da ditadura civil-militar o processo de
intensificacao da frente pioneira, isto €, o processo de transformacao da terra em
mercadoria, em capital, foi viabilizado pelo Estado, mediante um conjunto de
instrumentos politicos, financeiros e fiscais, que subsidiaram a compra de terras,
construiram a infraestruturas e garantiram os recursos financeiros necessarios
para a ocupagao da Amazodnia pelo grande capital.

As interacbes entre a frente pioneira e a frente de expansdao na Amazbnia
brasileira a partir dos anos 1960 foram marcadas por tensées e complexidade
crescentes, por ritmos distintos no espaco e no tempo, por dinamicas
diferenciadas com relacdo as atividades desenvolvidas. Tome-se,
preliminarmente, uma divisao territorial da Amazdnia brasileira em trés partes —
Arco de Adensamento Populacional, Amazénia Central e Amazénia Ocidental —
e focalize-se a Amazdnia Central. Para esta porg¢ao do territério € possivel tracar
a seguinte sequéncia de processos que tém inicio com a atividade garimpeira,
de ouro; a que se segue a exploracdo madeireira; seguida da frente pioneira
protagonizada pelo campesinato; que responsavel pelo desmatamento basico
propiciara a emergéncia da frente de expansao, da expansio de pecuaria de
corte em larga escala, da implantagdo das monoculturas, pela consolidagéo do
latifundio moderno e capitalizado. Em algumas regiées desta Amazdnia Central,
a sequéncia de atividades listadas incorporou também o extrativismo. No caso
do Para, depois da crise da borracha, em 1912, a castanha vai ocupar um lugar
de destaque na economia regional: “Nessa época pos-borracha, em diversas
areas da Amazodnia buscou-se produtos de exportacdo que minorassem 0s
efeitos da crise cronica. Dias cita, além da castanha, a sorva, a batata, a
coquirana e as madeiras.” (...) “Todavia, ndo ha duvida de que a exploragao de
castanhas concentrada particularmente no médio Tocantins, foi a que encontrou
0 maior sucesso, transformando-se no principal produto exportado do Para e
tornando Maraba o segundo municipio sintonizado do Estado.” (Rodrigues, p.
123) [VELHO, 1972, p. 50].

O projeto da ditadura civil-militar para a Amazonia faz parte do projeto global,
que sintonizado as motivag¢des geopoliticas, de ocupacao e defesa do territorio,
elegeu o grande capital como protagonista do processo vitaminado por generosa
transferéncia de recursos publicos, via renuncia fiscal. Ocupar a Amazénia
significou neste projeto absorver, sob controle estrito, tanto produtores rurais,
sobretudo, do sul do pais, atraidos para a regido pelo diferencial do preco das
terras que permitia a um pequeno produtor do sul se tornar um grande
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proprietario na Amazbnia, quando comparado com o tamanho médio da
propriedade no sul do pais; quanto a atrair uma significativa massa de
camponeses sem terra, sobretudo do nordeste brasileiro, assentados em
projetos de colonizagao do INCRA, Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria.

4.1.2 A operagao Amazodnia

Os marcos legais e institucionais da politica da Ditadura para a Amazoénia tiveram
inicio, ainda em 1964, com o Estatuto da Terra, que expressando o quadro
anterior da luta pela Reforma Agraria, tinha aspectos surpreendentemente
avancgados, que, por isso mesmo, restaram indcuos na amplitude de suas
possibilidades distributivas.

Para o periodo considerado nesta analise, 1966-1986, as politicas para a
Amazoénia estiveram subordinadas a cinco planos gerais de governo: o PAEG,
Plano de Acao Econdémica do Governo, 1965-67; o PED, Plano Estratégico de
Desenvolvimento (1968-71); o | PND, Plano Nacional de Desenvolvimento,
1972-74; o I PND, 1975-79; o lll PND, 1980-85. No ambito desses planos gerais
foram elaborados os Planos de Desenvolvimento da Amazénia: | PDA — 1972-
74, 11 PDA — 1975-79, lll PDA — 1980-1985. Em 1966, foi deflagrada a chamada
Operagao Amazodnia, e seus instrumentos legais e institucionais, a saber: os
Decretos-Lein° 5173 e 5174, de 1966, que criaram e regulamentaram a SUDAM,
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia; o Decreto-Lei n° 288, de
26 de fevereiro de 1967, que reestruturou o BASA, Banco da Amazoénia; o
Decreto-Lei n 1106, de 1970, que criou o PIN, Programa de Integragdo Nacional;
o Decreto-Lei 1179, de 6 de julho de 1970, que criou o PROTERRA, Programa
de Distribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte-Nordeste. Um
dos simbolos dessa nova politica que se projetou para a Amazénia, foi a
Rodovia Transamazénica, inserida no PIN, que estabeleceu que cem
quildmetros de cada lado das estradas em construgdo seriam reservados a
pequena agricultura, num total de 2 milhdes de quildmetros quadrados que
permitiiam o assentamento, inicial, de 100 mil familias em cinco anos, pelo
INCRA (VELHO, 1976, p. 209-210). O projeto inicial da Transamazénica, com
5.000 quilémetros, objetivava ligar o Atlantico ao Pacifico mediante rodovia que
tendo uma dupla origem, em Recife e Jodo Pessoa, atravessaria os estados de
Pernambuco e Paraiba, parte do Ceara, chegando a Picos, no Piaui,
atravessaria o Maranhao, até Maraba, no Para, infletindo em seguida para o
Norte, até Tucurui, seguindo para Altamira, ainda no Para, cortando a rodovia
entre Cuiaba e Santarém, até ltaituba e Jacareacanga, no Para, dai para
Humaita, Labrea e Boca do Acre, no Amazonas, adentrando o estado do Acre,
em Rio Branco, e dai para Cruzeiro do Sul e Taumaturgo, entrando em seguida
no Peru, ligando as cidades de Pucalpa, Masisca, Huanaco, Cerro de Pascoa,
Oray até Lima (MORAES GONTIJO e CAMPQOS, 1970).
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O | PDA teve como principais instrumentos o PIN e o PROTERRA, sendo
objetivo do PIN a constru¢do da Transamazoénica e da Santarém e Cuiaba,
enquanto o PROTERRA, regulado pelo Decreto 1178 de 1° de julho de 1971,
acabou por ser um programa de “venda de terras, originalmente de pequenos
agricultores migrantes para empresas e grandes fazendeiros, promovendo uma
concentragado-centralizagdo fundiaria sem precedentes.” (...) “Na pratica, as
diretrizes do PIN, beneficiavam quase que exclusivamente as grandes
empresas, tais como a Volkswagen, o Bradesco, a Bascan, e outras, que por
meio de incentivos, isencdes e politicas especiais de crédito concedidos, tanto
pelo Programa quanto pela SUDAM, passaram a absorver grandes extensdes
de terra na Amazénia, uma média de 27.234 ha por projeto.” (MONTEIRO apud
PASSOS, 2021, pp.92-93).

A “operagdo Amazonia” teve sequéncia com o Il PDA, 1975-79, que foi nucleado
pelo POLAMAZONIA, Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazébnia, instituido pelo Decreto 7.4067, de 29 de setembro de 1974, que
selecionou quinze “polos agro minerais de crescimento” a saber: em Rondénia,
cassiterita, ilmenita, cacau e cana de acgucar; em Trombetas, Para, bauxita; em
Caraja, Par4, ferro e agropecuaria; no Amapa, manganés, ferro, pescado e cana
de agucar; polos madeireiros e agropecuarios no Acre (borracha e exploragao
florestal); Jurua-Solimbes (madeira); Jurema (extragao vegetal e agropecuaria);
polos agropecuarios e agroindustriais em Roraima (pecuaria e industrializagao
de carnes); Tapajés-Xingu (lavouras, pecuaria e agroindustria); Pré-Amazdénia
Maranhense (colonizagao, agricultura e pecuaria); Xingu-Araguaia (pecuaria de
corte); Aripuana (pecuaria e agroindustria); e polos urbanos e Manaus, Belém,
Sao Luiz (MARQUES apud PASSOS, 2021, pp. 94-95). O ponto alto desses
projetos foi a consolidacdo do Projeto Grande Carajas comandado pela
companhia Vale do Rio Doce, responsavel pela exploragdo de uma vasta e
diversificada provincia mineral. Os anos 1980 serdao marcados no Brasil por
importantes crises econdmicas que incidiram fortemente sobre todas os setores
e regides do pais, afetando, por ébvio, o Ill PDA, 1980-85, na medida mesmo
em que a agudizacao da crise inflacionaria e do Balango de Pagamentos levaram
ao abandono do planejamento e das perspectivas de médio e longo prazos.

E conveniente que antes de avaliar o impacto efetivo das politicas
governamentais para a Amazénia no periodo considerado aqui, 1966-1985, que
se apresente quadro sumario do desempenho de algumas variaveis importantes
da economia brasileira em seu conjunto, a saber: a variagao do PIB e a taxa de
inflacao.

16



&~ Cedeplar jpgaﬁ

Tabela 1

Variagao do PIB e da Taxa de Inflagao
Brasil (1962-1989)

Periodos Variagao do PIB Taxa de Inflagédo %
%
1962/67 3,2 56,3
1967/70 10,0 22,1
1970/73 12,4 19,5
1973/76 8,3 37,6
1976/80 6,2 57,4
1981 -4,3 109,9
1982 0,8 95,4
1983 -2,9 154,5
1984 54 220,6
1985 7,8 225,5
1986 7,5 142,3
1987 3,5 2248
1988 -0,1 684,5
1989 3,2 1320,0

Fonte: Contas Nacionais, FGV.

Sao amplamente conhecidas as caracteristicas gerais do periodo, suas etapas
basicas, seus determinantes principais e as razdes das crises que se instalaram,
crise do crescimento e do Balango de Pagamentos, a partir da segunda metade
dos anos 1970. Nao se ignora, também, que a crise nao foi fenbmeno apenas
nacional impactando o conjunto da economia mundial em suas grandes
manifestagdes: crise do dolar, em 1971; os cheques do petréleo em 1973 e 1979;
crise fiscal norte-americana, que levou a desconcertante situacdo de
estagflacao, isto € estagnacdo econémica com inflagédo; crise da hegemonia
politica norte-americana resultante tanto da desmoralizagdo provocada pelo
escandalo de Watergate, quanto pela derrota norte-americana no Vietnam; a
tomada de consciéncia mundial da crise ambiental explicitada, em 1972, pelo
Relatério do Clube de Roma e pela Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo.

No torvelinho dessas variadas crises que se entrelacaram a economia brasileira
viveu 0 que se chamou, impropriamente de “década perdida” porque se a
economia se perdeu, a organizagao e a mobilizagao social ressurgiram apesar
dos constrangimentos impostos pela Ditadura.

Inicia-se a aproximacao da realidade econémica da Amazénia e do Acre.
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Tabela 2

Participacao do PIB da Regiao Norte e do estado do Acre no PIB Nacional
1970/1989
(Brasil = 100%)

RNegtftzo Acre Nordeste Cg:;::- Sudeste Sul
1970 2,16 0,13 11,71 3,87 65,55 16,71
1975 2,05 0,08 11,07 4,11 64,86 17,90
1980 3,34 0,12 11,56 5,39 62,34 16,97
1985 3,84 0,13 14,10 4,81 60,15 17,10
1986 4,38 0,14 14,70 5,38 58,55 17,62
1987 4,40 0,13 13,13 4,95 60,18 17,34
1988 4,35 0,13 12,83 5,00 60,32 17,51
1989 4,93 0,13 12,30 4,77 59,36 18,64

Fonte: IPEA e IBGE.

A aproximagao que se busca da realidade da regido amazénica e do
estado do Acre tera que levar em conta, entre outras dimensodes, a dindmica
demografica, do mercado de trabalho, é o que se segue.
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Tabela 3

Taxa Média e Crescimento da Populagao
Brasil — Regiao Norte - Acre

1960/1980
Periodo Brasil Norte Acre
Taxa Urb. Rur. Taxa Urb. Rur. Taxa Urb. Rur.
1960/70 2,89 5,22 0,57 3,47 5,44 2,11 3,13 6,13 2,20
1970/80 2,48 4,44 0,62 5,02 6,44 3,70 3,42 8,34 0,81
Fonte: IBGE
Tabela 4

Populagao Economicamente Ativa (PEA) por setor de atividade (%) Brasil-
Regiao Norte- Acre 1960, 1970, 1980

Ano Brasil Regido Norte Acre
Pri. Sec. Ter. Gov. | Out. | Pri. Sec. Ter. Gov. | Out. | Pri. Sec. | Ter. Gov. | Out.
1960 54,03 | 12,86 | 27,37 | 3,13 | 2,61 | 18,93 | 6,12 22,73 | 3,24 | 1,98 | 79,29 | 3,16 | 13,65 | 2,93 | 1,07
1970 44,28 17,92 | 30,02 | 3,90 3,89 | 56,72 11,41 24,52 | 4,32 3,02 | 68,58 | 6,17 18,12 | 5,22 1,91
1980 29,28 | 24,92 | 36,98 | 3,98 | 5,18 | 42,77 | 17,70 | 30,41 | 4,85 | 4,27 | 51,72 | 8,63 | 27,33 | 7,30 | 51
Fonte: IBGE.

Registrem-se, desde logo, duas tendéncias significativas reveladas pelos dados
das Tabelas 3 e 4: 1) uma primeira diz respeito ao efetivo esvaziamento rural do
Acre e a consequente rapida urbanizacao do estado na década de 1970, que foi
superior a média nacional e a média da regido norte (Tabela 3).

Um fenbmeno com tal magnitude tera, certamente, variadas causas, o que nao
invalida que se avance numa hipétese preliminar que buscara explicar a
intensificagdo da urbanizacdo como resultado da crise do extrativismo,
principalmente da produc&o de borracha, duramente atingida pela chegada de
empreendimentos financiados via incentivos fiscais, sobretudo os
agropecuarios, que vao determinar tanto uma reconcentragao fundiaria, quanto
a expulsao de extrativistas e outras comunidades tradicionais.

Uma outra tendéncia da conta da significativa participagdo no Acre dos
empregos gerados pelo setor governamental, cuja média é superior a do
conjunto do pais e da regiao norte, o que traduz um trago basico da economia
acreana, que é a sua grande dependéncia, em varios sentidos, da transferéncia
€ recursos publicos, sobretudo federais.

Destaque-se, da Tabela 5, uma informacdo que questiona, fortemente, no
referente ao Acre, a eficacia das politicas da Operagao Amazénia. Ao fim e
ao cabo a situacao relativa do estado, medida pelo PIB, n&do se alterou entre
os anos 1960 e 1980. Aborde-se, entdo, a questdo das politicas para
Amazébnia, para o Acre em particular, praticadas pela Ditadura.
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Distribuicao setorial dos projetos aprovados pela SUDAM
e peso dos Incentivos Fiscais para cada setor
1962-1982 - %

Setores Projetos % Peso dos Incentivos %
Agropecuaria 43,1 58,0
Ind. Extrativa 1,9 38,1
Ind. Transf. 45,6 43,9
Infraestrutura 0,3 46,8
Comércio 0,2 68,4
Servigos 8,9 20,5
Pesquisa 0,0 75,0
Reflorestamento 0,0 74,2
NA 0,0 54,9
Total 100%

Fonte: SUDAM apud PASSOS, 2021. PP. 118.

Tabela 6

Distribuicao especial dos projetos aprovados
e peso dos incentivos fiscais para cada estado
1964-1982 - %

Estados Distribuicado espacial Peso dos incentivos

dos projetos % fiscais para cada estado %
Acre 1,3 48,0
Amazonas 25,8 38,1
Amapa 1,2 64,0
Goias 5,6 53,9
Maranhao 3,9 50,8
Mato Grosso 23,6 55,1
Para 37,1 48,2
Rondbnia 0,6 52,6
Roraima 1,0 52,2
N/A 0,0 40,3
Total 100

Fonte: SUDAM apud PASSOS, 2021. PP. 124.

ipead
FACE*UFMG

Os dados da Tabela 6 articulam, diretamente, sobre a pequena participagao dos
projetos aprovados para o Acre. Costa (2012) elaborou tabela que apresenta a
lista de projetos aprovados até 1988 em que aparecem 463 projetos equivalentes
a 1,15% do total, assim distribuidos: 69 agroindustriais, 97 agropecuarios, 5
industriais, 246 de outros setores (COSTA, 2012, p. 57). A politica de incentivos
fiscais foi inaugurada no Brasil pela SUDENE para induzir a industrializacao da
regiao, e foi estendida a Amazonia em 1963, e com a “Operacdo Amazénia”, a
partir de 1986, passou a contemplar também projetos agropecuarios adicionando
ainda mais uma benesse aos eventuais candidatos aos incentivos, que foi a
possibilidade de considerar o valor da terra como recurso proprio dos titulares
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dos projetos agropecuarios, configurando o principal mecanismo de
financiamento da “frente de expansdo para o capital”, reconcentrando a
propriedade, a renda e o capital: “Embutida na concentracdo do capital
patrocinada pelos incentivos fiscais para a agropecuaria, faz-se, por exemplo, a
concentracido fundiaria como um dos seus pressupostos e como decorréncia
necessaria. A concentracdo da propriedade da terra faz, pois, como momento
do processo de transformacgao da terra em equivalente a capital com implicacdes
de diversas ordens.” (...) “A politica de incentivos fiscais confrontou, no espago
da fronteira agricola, o grande capital e o latifundio tradicional a1s estruturas
camponesas em evolugcdo. Na medida em que o mesmo meio de producao
fundamental, a terra, era demandada ao mesmo tempo pelas unidades
camponesas e pela grande empresa agropecuaria (incentivada ou n&o) e, ainda,
na medida em que aquelas negam a esta o trabalho direto indispensavel a sua
estruturagdo, estabelece-se um estado de grave conflito a alimentar niveis de
violéncia sem precedentes no desenvolvimento de qualquer fronteira agricola no
Brasil.” (COSTA, 2012, pp. 59-61).

A muito reduzida participagao do Acre entre os estados com projetos aprovados
pela SUDAM para receber incentivos fiscais, que se traduziu na irrisoria
participagao de projetos extrativistas entre os contemplados, traduz pelo menos
duas ordens de questdes: de um lado a fraqueza relativa das elites acreanas no
contexto da politica amazbnica e da politica nacional, e, de outro lado, a
unilateralidade, e por que n&o dizer, os preconceitos de uma concepgao técnico-
econdmica atrelados a um paradigma, que ignorava os ja claros sinais de
esgotamento dos recursos naturais e do aumento das externalidades negativas
decorrentes da poluicdo, da perda da biodiversidade, da crise hidrica, da
expansao dos processos de desertificacdo e perdas pedoldgicas. Nesse
contexto, a manutencao da floresta em pé, a redugcao dos desmatamentos,
praticados secular e organicamente pelas populagdes tradicionais, pelos indios,
ou seja, as formas capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel da regiao,
nao apenas eram ignoradas pelas politicas da Ditadura, sendo que eram alvos
de suas praticas depredatérias com relacdo ao meio ambiente e aos direitos
socioculturais.

4.1.3 O Acre e a Operacao Amazoénia

Desde sua pioneira ocupacao, no final do século XIX, até os anos 1970, o Acre
manteve, em grande medida, preservados seus recursos naturais, pela ampla
dominéncia das atividades extrativistas, borracha e castanha, que organizadas
a partir de unidades produtivas tradicionais garantiam a integridade da floresta,
de sua flora e de sua fauna.

Relativamente isolado pela auséncia de ligacbes rodoviarias integradoras ao
conjunto do territério nacional, o Acre apresentava-se, entdo, e ainda hoje, como
fronteira da fronteira, como importante reserva da biodiversidade preservada,
que apenas em parte foi impactada pela expansdo do grande capital na
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Amazénia. Com efeito, se se considerar uma divisao tripartite do Acre — os
valores dos rios Acre, Purus e Jurua — apenas o Vale do Acre experimentou
intervengdes tipicas prevalecentes no Arco do Povoamento Adensado da
Amazobnia, que envolveu, fortemente, Rondbdnia e alcangou o Vale do Rio Acre.

O isolamento terrestre do Acre com relagao ao restante do pais, a que se somava
a precariedade e intermiténcia das ligagdes terrestres internas ao estado,
acarretou importante isolamento entre suas varias regides, cujas ligagcoes se
davam em grande medida pelos rios que nao se encontravam senao depois de
longos e caprichosos itinerarios. Por exemplo, para ir de Rio Branco até Cruzeiro
do Sul, a segunda maior cidade do estado, por via fluvial, a Unica efetivamente
existente durante todo o ano, o viajante teria que navegar pelo rio Acre até
desembocar no Solimdes, e dai chegar até o rio Jurua, invertendo o fluxo da
viagem, subindo o rio Jurua até Cruzeiro do Sul, viagem que pode durar
semanas.

Permita-se um anacronismo funcional para caracterizar as macrorregides
amazébnicas segundo a definicdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional, PNDR, de 2003, a saber: “1) Arco do Povoamento Adensado, que
corresponde a borda meridional e ocidental, do sul do Acre ao sul do Amapa,
incluindo o sudeste e nordeste do Para; 2) Amazénia Central, que corresponde
ao oeste e norte do Para e ao oeste e norte do Para e ao Vale do Rio Madeira,
no Amazonas; 3) Amazonica Ocidental, que consiste no resto do Amazonas
acrescido de Roraima e do Vale do Rio Jurua, no Acre.” (PNDR/PPA —
2004/2007) (2003, pp. 12-13).

Com os grandes lucros acumulados no periodo do “milagre econdmico
brasileiro”, o grande capital nacional e estrangeiro foi atraido para a Amazdnia.
Na Amazobnia, acenou-se Ihes com a perspectiva dos incentivos fiscais, do prego
baixo da terra, da rapida valorizagdo e do mercado internacional de carne, e a
pecuaria penetrou em grande escala. Esse processo é caracterizado pelo fato
de que boa parte dessas aplicagdes de capital é feita sem maior desembolso, ja
que se aproveitam de incentivos fiscais e crediticios, subsidios, benesses do
Estado ao grande capital.

Essa conjuntura e essas politicas explicam a presenga dos grandes grupos
sulistas no Acre, mas nao explicam, adequadamente, a migracdo dos medios
proprietarios. Esses vieram para a Amazoénia, para o Acre, atraidos nao tanto
pelos incentivos, mas pelo diferencial do pre¢o da terra entre o sul do pais € 0
Acre.

Em qualquer um dos casos, € inevitavel reconhecer que a penetracdo desses
sulistas, foi, sobretudo, manifestacdo das transformag¢des por que passava a
economia brasileira, da politica econémica. Foi essa politica que enfraqueceu a
economia do seringal nativo, ao mesmo tempo que foi ela quem subsidiou o
grande capital para a ocupacédo da Amazoénia.
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Grandes vendas de seringais ocorreram entre 1972 e 1974. A partir dai, houve
estagnacgéo do processo, provocada, por um lado, pelas restrigdes formais que
o INCRA passou a colocar para as transagcdes de terras, mas,
fundamentalmente, pela mudanca na politica econbmica com relacdo a
borracha, com a implantacdo do PROBOR |. O PROBOR | tinha como uma de
suas motivagdes basicas, os crescentes problemas que a produg¢ao da borracha
sintética passou a enfrentar com a elevacéo do preg¢o do petroleo, sua matéria
prima basica e, fundamentalmente, com a tentativa de reduzir os déficits da
balanga comercial brasileira, reduzindo a importacdo da borracha asiatica.

O processo de desativacdo dos seringais, com a venda dos seringais aos
sulistas, que os desmatavam para a implantagdo da pecuaria, gerou um intenso
fluxo migratério campo-cidade dos seringueiros agora destituidos de sua unica
fonte de sobrevivéncia. Esse fluxo migratorio foi também orientado no sentido
Brasil-Bolivia, ja que as fronteiras bolivianas sédo ricas em seringais
extremamente produtivos. O crescimento populacional de Rio Branco é o indice
maior desse processo migratorio. Mas todas as cidades acreanas tiveram suas
periferias aumentadas pela chegada dos ex-seringueiros, transformados em
diaristas, biscateiros, etc., pouco absorvidos em atividades permanentes.

Com a elevagéao dos precos e a ativagdo do PROBOR |, o fluxo migratério foi
parcialmente invertido. Os financiamentos com juros subsidiados, o0s
financiamentos para custeio, a abertura e a reabertura de ‘“estradas’
incentivaram a expansao da producgao da borracha, a reativagcdo dos seringais e
a volta dos seringueiros. Essa retomada da expansao da economia da borracha
foi basicamente viabilizada pela presencga dos recursos federais, dos subsidios
e incentivos que o PROBOR | trouxe.

Ao mesmo tempo, os financiamentos do BASA ao seringal nativo também
incentivaram o grande capital que veio para o Acre, com a perspectiva de
implantar a pecuaria, a se interessar pelo seringal nativo, configurando-se uma
situacado onde o grande capital se apropriou do seringal nativo, conservando as
mesmas relagbes de aviamento, sem alterar substantivamente os tracos da
economia da borracha.

A presenga do Estado, com seus financiamentos e programas, foi decisiva para
reverter parcialmente o fluxo migratério seringal-cidade, que marcou a historia
da economia acreana no inicio dos anos 1970. Entretanto, tal reversdo do fluxo
migratorio, a retomada da economia do seringal nativo se fez reproduzindo as
tradicionais relacbes daquela economia: o aviamento, o “barracdo”, o
endividamento como forma de manter o trabalho, etc.

Ou seja, a presenca do Estado nao alterou, sendo que reforgou, os tracos
caracteristicos da economia do seringal nativo, a hegemonia do capital mercantil,
agora financiado pelo Estado como outrora o fora pelo capital estrangeiro (casas
exportadoras e aviadoras).
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Por outro lado, a presenca do Estado foi decisiva para a alteragdo do quadro
migratorio acreano, na medida dos incentivos a ocupagdo amazdnica abertos
para o grande capital. O intenso fluxo do grande capital para a Amazénia
beneficiou-se de ganhos provenientes do baixo prego das terras, da especulagao
fundiaria e do efetivo desvio de finalidade. Numa época de extraordinarios
ganhos financeiros provenientes de aplicagdes no mercado do “overnight”, para
financiar o déficit publico, o grande capital apresentava projetos a SUDAM,
obtinha recursos para a implantagdo desses projetos e na verdade utilizava
esses recursos obtidos a juros subsidiados e via renuncia fiscal, para ganhos
extraordinarios no mercado financeiro.

Os grupos sulistas, quando chegaram ao Acre, buscaram desativar os seringais
e desmatar, para a implantagao da pecuaria. Acreditavam na irracionalidade do
negocio da borracha nativa, no entrave que representava para a expansao da
agropecuaria. Uma politica agressivamente anti seringal foi praticada na regiao
do Purus-Acre, com a expulsao dos seringueiros, a destrui¢ao dos seringais, etc.
Por outro lado, em regides onde a perspectiva de imediata implantagao em
grande escala da agropecuaria foi problematica, os grupos sulistas foram
obrigados a mudar suas praticas.

Esses grupos se instalaram, basicamente, nos municipios de Feijé e Tarauaca,
e compram enormes extensdes de terra, ao contrario dos médios proprietarios
sulistas, que compraram terras na regiao do Purus-Acre. As 6bvias dificuldades
de transporte, bem como a estreiteza do mercado consumidor da regido, nao
recomendavam qualquer grande investimento na pecuaria.

A motivacao principal da entrada dos grupos sulistas na regido de Feijo e
Tarauaca foi o baixo precgo da terra. Entretanto, para garantir a posse da terra foi
necessario explora-la, de alguma forma, garantindo-se contra possiveis (ainda
que remotas) agdes do INCRA. Foi como parte dessa nova politica a motivagao
para a reativacao dos seringais nativos, comandados pelos grandes grupos
sulistas. Eles passaram explorar o seringal nativo, utilizando-se dos mesmos
expedientes tradicionais - 0 “barracado”, o aviamento, a renda, etc. - com algumas
inovagdes. O tamanho da empresa permitiu certas economias de escala, e a
diversificagdo ampliou as fontes de lucro. A presenca da COBAL reduziu os
custos das mercadorias. A eficiéncia no abastecimento e escoamento permitiu
dois ciclos por ano ao invés de um. A dependéncia de érgaos tais como
SUDHEVEA, INCRA, IBDF e FUNAI obrigou-os a observarem a lei, inclusive o
Estatuto da Terra. Com essa reorientacao, os grupos sulistas garantiram a posse
da terra, valorizando-a através do trabalho do seringueiro, obtendo lucros que,
se nao eram extraordinarios, garantiram excelente rentabilidade para uma terra
comprada a precgos irrisérios. Assim, manteve-se a terra, garantiu-se o lucro e a
valorizacdo da terra, enquanto se esperava que as ligagdes rodoviarias com o
sul do pais e com o Peru, permitissem o grande objetivo de transformar o Acre
no grande centro de producgéo de carne para o Japao.
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Esses grupos sulistas, que tinham um forte suporte financeiro e comercial,
transformaram-se em grandes casas aviadoras, aviando pequenos e médios
seringalistas, reproduzindo, transformada, a hegemonia dos grandes aviadores.
Suas intengdes originais tiveram que se adaptar a realidade da regiao.

Na medida em que os grupos sulistas se envolvem na extragdo da borracha, a
migragdo campo-cidade diminuiu.

Circunstancial que tenha sido esta relativa sobrevida do seringal nativo ela teve
prosseguimento pela interveniéncia da grande crise econdmica, que se instalou
na economia brasileira no final dos anos 1970 e que se prolongou até o inicio da
década de 1990, quando a estabilizacdo monetaria de 1994, se ndo garantiu a
retomada das altas taxas de crescimento, que parecem cada vez mais
irrepetiveis, ao menos reduziu os males decorrentes da inflagdo sobretudo sobre
os setores populares.

A crise econbmica, recrudescida no inicio dos anos 1980, isto €&, a crise fiscal, a
crise da divida externa, a crise inflacionaria, produziram alta do desemprego,
estagnacdo e queda dos salarios, fendmenos interrompidos por surtos
episodicos como o causado pelo efémero sucesso do Plano Cruzado. As
consequéncias da crise econdémica dos anos1980, que se manteve até pelo
menos o inicio dos anos 2000, repercutiram fortemente sobre a politicas do
governo federal, que se limitaram, a partir dai, ao enfrentamento de questbes
conjunturais, inflacdo e balango de pagamentos, com efetivo abandono do
planejamento e das questdes estruturais, entre elas a questdo das
desigualdades regionais. Em parte, essa op¢ao pelo curto prazo, esse abandono
do planejamento, traduzia também a presenga cada vez mais forte, entre nés,
do neoliberalismo seja no governo Collor, seja durante os oito anos do governo
de Fernando Henrique Cardoso.

A crise econbmica dos anos1980 interrompeu a escalada depredatéria da
Amazoénia patrocinada pelas politicas federais, ao mesmo tempo a resisténcia e
as lutas sociais colocaram em cena projetos alternativos para o desenvolvimento
da Amazoénia pela luta das populagdes tradicionais, dos indios, dos camponeses
protagonistas de formas sustentaveis de desenvolvimento econdémico.

4.2 A luta por um novo projeto de desenvolvimento
baseado na sociodiversidade e na biodiversidade

4.2.1 A Luta Social

E um dos tracos centrais do ethos acreano o sentido épico de suas constituicdes
identitarias, a heroicidade de suas origens. O Acre € uma invencao dos
acreanos, camponeses nordestinos, sobretudo cearenses, transformados em
seringueiros, que se recusaram a ser expropriados.
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A chegada dos “paulistas”, como eram chamados os novos proprietarios de
terras que chegavam ao Acre no inicio dos anos 1970, provocou importantes
mudangas na economia e na sociedade acreanas sob a forma da intensificagao
do fluxo migratérios do campo para as cidades e da desestruturagéo das formas
tradicionais de extrativismo. As consequéncias imediatas desses dois processos
foram: a favelizagdo das populagdes expulsas dos seringais, o aumento do
desmatamento e da desestruturacdo de diversas comunidades tradicionais. A
violéncia desses processos produziu perda de biodiversidade e de
sociodiversidade, que nao foram passivamente assimiladas, sendo que
motivaram variadas respostas politicas sob a forma de resisténcia, de lutas
politicas, sociais, culturais e sindicais, mobilizando variados sujeitos,
instrumentos, concepgoes.

Entre as pioneiras manifestagcées de resisténcia ao projeto do grande capital
para a Amazonia estiveram segmentos da Igreja Catdlica, que inspirados pela
renovacao representada pelo Concilio do Vaticano I, liderado pelo Papa Joao
XXXIII e que teve sequéncia no papado de Paulo VI, motivou a elaboragdo da
Teologia da Libertagao, impactante da luta emancipatoria na América Latina,
tendo na Amazébnia, entre outros os grandes nomes, o bispo de S&o Félix do
Araguaia, D. Pedro Casaldaliga, e o bispo de Rio Branco, no Acre, D. Moacir
Grecchi, e do padre e tedlogo redentorista, Clodovis Boff, que vao informar a
pratica de diversas Comunidades Eclesiais de Base, e da pastoral indigena
conduzida pelo CIMI, Conselho Indigenista Missionario, segundo a perspectiva
de um cristianismo comprometido com a plena emancipa¢ao humana e social.

Figura emblematica da luta contra a dominagao do grande capital na Amazoénia
€ Chico Mendes, seringueiro do Xapuri no Acre, cuja pratica combinou trés
dimensdes estratégicas de luta: como sindicalista, como ambientalista e como
socialista, em que a preservagao da floresta era condicdo de existéncia da
atividade dos seringueiros e de todos os povos da floresta, que para
sobreviverem precisam impedir que a terra seja monopolizada como mercadoria
sob o capital. A variedade e complexidade das novas formas de uso e
compartilhamento da terra na Amazonia nao admite a simplificagao reducionista.
Alfredo Wagner Berno de Almeida tem contribuicdo decisiva sobre essa questéao,
€ dele o que se segue — “Do meu ponto de vista, o que ocorre, por exemplo, a
partir do periodo de transicédo, que vai de 1985 a 1988, para além dos discursos
e para além destas mudancas que deslocam o Estado, € que comeg¢a a mudar
o sujeito da agao ambiental. Os conflitos sociais de certo modo, o impulsionam.
A acdo ambiental que até entdo € entendida como sem sujeito, porque
depositava tudo na “razdo” e no Estado, passa a ter sujeitos especificos, e passa
a ser entendida por uma diversidade social e a ser explicada por uma
heterogeneidade de formas de relagdo com a natureza. Ja nao se podia mais
falar em categorias homogeneizantes como: produtor”, “agricultor”, “lavrador”,
“pescador” ou extrativista” como meras ocupacdes econdmicas.” (...) “Esses
termos em si estavam sem forga explicativa, tornaram-se inécuos, por quanto
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manifestavam uma existéncia atomizada que foi inteiramente transformada com
a mobilizagdo politica, com a consciéncia ambiental profunda que se fez
coextensiva aos movimentos sociais e com o advento de novas identidades
coletivas.” (...) “Ha uma diversidade de combinagbes entre as formas de
apropriagao e uso dos demais recursos (hidricos, florestais e do solo), que levam
0s agentes sociais a se verem a si mesmos como distintos daqueles que os
circundam.” (...) “Ha uma multiplicidade de formas de propriedade, que se
entrecruzam na vida social, e suas articulagdes com os multiplas usos de
recursos aturais.” (...) “Sdo maneiras diferenciadas de uso, combinando
apropriagdes privadas com apropriagdbes de uso comum seja dos recursos
florestais, hidricas, do solo.” (...) “Talvez importe considerar uma forma plural que
combine, de maneira concomitante, diferentes modalidades de apropriagao dos
recursos. (ALMEIDA, 2008, pp. 85, 86).

De todo modo, as possibilidades que se abriram para o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia, que nao esta garantido, foram criadas pela luta social.
No caso do Acre é possivel datar esse processo a partir da segunda metade da
década de 1970, tendo como marcos a chegada da CONTAG (Conferéncia
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura) em 1975, e a criagdo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Brasileia; com o inicio da luta dos “empates” e o
assassinato de Wilson Pinheiro, em 1980. Outros companheiros de Chico
Mendes também foram assassinados naqueles anos como Ivair Higino, além das
perseguicdes e constantes ameacgas as liderangas. Na década de 1980 houve
intensificagcao das lutas sociais na Amazdnia que, sob a lideranca de Chico
Mendes, articularam a dimensdo ambiental, a luta pela Reforma Agraria e de
defesa dos trabalhadores e populagdes tradicionais, sdo marcos desse periodo
da luta: a criagdo em 1985, do Conselho Nacional de Seringueiros; também em
1985, a realizagao do | Encontro e Seringueiros de Xapuri; foram criadas, na
década de 1980, a Comissdo Pré-indio do Acre; o Centro de Trabalhadores da
Amazonia — CTA, e foi realizado o Encontro Nacional dos Povos da Floresta, em
1989. Em 22 de dezembro Chico Mendes foi assassinado por fazendeiros
ligados ao latifundio, explicitando de maneira tragica que os inimigos do
desenvolvimento sustentavel da Amazénia continuam poderosos (VENTURA
2003).

4.2.2 A diversidade socioecondmica da Amazonia

E uma das conquistas da pesquisa contemporanea sobre a Amazodnia a
identificacdo de sua diversidade natural, social e cultural. a Amazénia brasileira
abarca 104 ecossistemas e 224 subsistemas, sendo 62% de territério coberto
por florestas, 20% por vegetacéo de cerrado e areas de transicao e 18% de areas
alteradas, incluidas ai as areas desmatadas. A essa pletérica diversidade natural
agrega-se nao menos exuberante diversidade sociocultural, que reune milhares
de comunidades de camponeses, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros,
babacueiros, quilombolas e povos indigenas. Sao cerca de 500 mil pessoas a
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populacdo no Brasil com a origem nativa e com identidades especificas, a maior
parte na Amazobnia, sdo 170 povos, que falam 160 linguas, a partir de “dois
grandes troncos linguisticos — Macro-jé e Tupi, e 13 familias. Existem ainda
linguas isoladas que nado estdo relacionadas com nenhum destes troncos ou
familias.” (BRUNO, 2007, p. 32).

A complexa diversidade socioeconémica da Amazénia foi sistematizada por
Deborah Lima e Jorge Pozzobon numa tipologia com nove categorias de
sujeitos: 1) povos indigenas de comércio esporadico, 2) povos indigenas com
comeércio recorrente; 3) povos indigenas dependentes da produgdo mercantil, 4)
pequenos produtores “tradicionais”, 5) latifundios “tradicionais”, 6) latifundios
recentes, 7) migrantes/fronteira, 8) grandes projetos, 9) exploradores itinerantes.
A sequéncia da tipologia, os tipos de 1 a 9, seguem ordem crescente da
sustentabilidade ecoldgica, o que significa dizer que os povos indigenas do
comércio esporadico tém alta sustentabilidade ecoldgica, enquanto os
exploradores itinerantes tém sustentabilidade ecoldégica muito baixa,
caracteristica compartilhada também pelos latifundios recentes (LIMA
POZZOBON, 2005, p. 48).

N&o é o caso de ver nessa tipologia a unica maneira valida de sistematizar a
realidade socioeconémica da Amazénia, sua decisiva contribuicdo € mostrar a
existéncia de diferengas seja entre os empreendimentos comandados pelo
capital, seja entre 0 campesinato, seja mesmo entre os povos indigenas. Um
esforco de aferir, quantitativamente, o desempenho dessas varias formas de
atividades agroflorestais na Amazonia sistematizada por Costa (2014), que a
partir de referencial tedrico neoschumpeteriano, construiu uma matriz de
trajetorias tecnologicas, que € convergente com os resultados da tipologia
elaborada por Deborah Lima e Jorge Pozzobon, e ainda mais em referendarem
os projetos, que desde a década de 1980, tém afirmado a viabilidade econémica
e ambiental do campesinato agroflorestal. Francisco de Assis Costa vem, ha
anos, estudando a dinamica agraria da Amazénia mediante pesquisa empirica
ampla e informada por sélidas referéncias tedricas. Um de seus achados mais
significativos foi a elaboracdo de uma metodologia de avaliagao do desempenho
da agropecuaria da Amazénia a partir de Trajetérias Tecnolégicas que seriam
“padrdes usuais de atividades que resolvem, com base em um paradigma
tecnolégico, os problemas produtivos e reprodutivos que confrontam os
processos decisivos de agentes concretos, em contextos especificos, nas
dimensdes econdmica, institucional e social.” (DOSI apud COSTA, 2014, p. 290).

Com base dos dados do Censo Agropecuaria de 1995, Costa (2014) identificou
seis Trajetorias Tecnoldgicas em evolugdo na Amazdnia, sendo trés derivadas
de sistemas camponeses (T1, T2, T3) e trés do sistemas patronais (T4, T5 e T6),
com as seguintes caracteristicas: T1, sistemas camponeses que convergem
para a pecuaria de leite e culturas permanentes; T2, sistemas camponeses que
convergem para sistemas agro florestais; T3, sistemas camponeses que
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convergem para pecuaria de corte; T4, sistemas patronais que convergem para
a pecuaria de corte; TS, sistemas patronais que convergem para sistemas de
culturas permanentes; T6, sistemas patronais que convergem para a silvicultura.
Com base nos dados do Censo de 2000, acompanhou-se a dinamica daquelas
trajetérias que revelaram uma hierarquia de desempenhos, que, no entanto,
pode ser modificada, no sentido da sustentabilidade e da inclusdo social
mediante a mobilizagdo de conhecimentos culturalmente herdados a outros
acumulados pela ciéncia moderna na construgdo de arranjos produtivos locais
baseados em tecnologias de baixo impacto tecnoloégico que garantem usos
produtivos de terra diversos e complexos (COSA, 2014, pp. 295, 315).

No que interessa diretamente para a discussdo sobre o Acre Costa (2014)
identificou uma Trajetéria Tecnoldgica, na sua tipologia, a T2, que “estabeleceu
suas bases ainda hoje visiveis no Vale do Acre e no Sudeste Paraense.” (...)
“Mais recentemente, tanto no Sudeste como no Sudoeste Paraense, cresce a
T2, com a abertura de novas areas que se formam na esteira de infraestruturas
produzidas na década de 1960 e 1970 e como estratégia conduzida por um
numero crescente de estabelecimentos camponeses de regeneragao de areas
agricolas com mais ou menos grande degradagéao.” (...) “Trata-se de atividade
de baixissimo carbono, na qual domina a valorizacdo da floresta em pé. A
economia em torno da T2 cresce em termos absolutos a 12% a.a., com
rentabilidade crescente nos ultimos tempos, por trabalhadores a 12,7%, e por
area a 18,4%. Observe-se que este seria uma trajetéria-expressao de um
paradigma agroflorestal — no qual os processos produtivos pressupdéem, em
algum nivel, a preservacdo da natureza originaria, em uma vertente, e a
reconstrucao de sistemas de complexidade assemelhada a floresta, noutra. Seu
significado econdémico tem crescido, atingindo 20% em 2006 (...) da economia
rural da regido Norte.” (...) Com efeito, a Trajetdria 2 esta baseada em sistemas
que convergem para agro florestaria por dois caminhos: a passagem da (quase)
exclusiva valorizagao de bens e servicos do bioma para uma economia mista
com a incorporacgao crescente do manejo florestal, agricultura e aquicultura, ou
o contrario, de uma atividade (quase) exclusivamente agricola que incorpora
crescentemente elementos florestais e reconstitutivos de questdes do bioma.”
(COSTA, 2014, p. 301-302).

5. Quadro geral da Economia Acreana

Em 2004, o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, PNDR, com base nos
dados das microrregides geograficas, MRG, do IBGE, identificou a existéncia de
quatro sub-regides no Acre do ponto de vista do nivel de renda e da variagao do
PIB, duas dessas sub-regides, uma no extremo sul do estado e outra no extremo
norte, agrupavam microrregides de médios rendimentos e variagado do PIB média
e baixa; na sub-regido da bacia do Rio Acre predominavam as microrregioes de
meédio e baixo rendimento e alta variagdo do PIB; na microrregido do alto Jurua
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predominavam as microrregides com baixos rendimentos e variagdo do PIB
média. Essas quatro sub-regides acreanas sao representativas de duas das
macrorregides amazonicas, a saber, no sul do Acre como parte do Arco do
Povoamento Adensado e o norte do estado como parte da Amazénia Ocidental,
caracterizada assim: “compreende vastas extensdes que, permanecendo
distantes das grandes rodovias implantadas no passado, sdo comandadas ainda
pelo ritmo da natureza. E imensa a sua potencialidade ndo sé em floresta como
em disponibilidade de &aguas, a que se somam 0s recursos minerais. A
sociodiversidade € igualmente uma grande riqueza dessa regido que
corresponde aos estados do Amazonas, de Roraima e a maior parte do Acre,
embora sejam baixos os indices de renda per capita e desenvolvimento
humano.” (PNDR, PAS, 2003, p. 68).

Em 2012, os dados do IBGE permitiram estimar o PIB do estado do Acre em R$
9.629 milhdes, com uma populacao de 790.101 habitantes, com renda per capita
de R$ 670,00. A Secretaria de Planejamento do Estado do Acre, em 2015,
divulgou avaliagédo da situagdo da economia acreana em que se destacavam: o
Polo do Alto Acre, na fronteira com Bolivia e Peru, que reunia industrias de
suinos, aves, leite e racao além de atividades florestais e extrativistas,
incentivadas pela implantagao de fabricas de madeira manejadas, castanha e de
preservativos; o Polo do Baixo Acre, principal zona econémica do estado,
responsavel por 65,8% do PIB acreano. “E a porta de entrada e a ligacdo com
os outros estados do Brasil e conecta todos os eixos de exportacao através das
rodovias BR 364 e BR 317.” Segundo o Secretario de Planejamento, Marcio
Verissimo, “o Acre possuia uma variedade de parques, distritos e polos
industriais e logisticos, com destaque para a Zona de Processamento de
Exportacéo (ZPE), e o Complexo de Piscicultura do Vale do Jurua.” Os numeros
revelam o acerto dessa estratégia, de acordo com Verissimo: “6,8% de
crescimento médio do PIB entre 2010 e 2012, acima da média brasileira de 3,7%;
forte avangco do emprego formal nos ultimos 12 anos, que saiu de 64 mil postos
de trabalho para 129 mil; 14,4% de reducao da concentragéo da renda e 35% de
gueda da taxa de extrema pobreza entre 2009 e 2013.” (CEZAR, 29/5/2015).

O otimismo do Secretario de Planejamento em 2015 traduzia um momento de
significativo crescimento econdmico e reducdo de desigualdades, sobretudo
durante o segundo mandato de Lula, situagao que se deteriorou a partir de 2013.
De todo modo, mesmo que tenha havido efetiva a melhoria da economia acreana
naqueles anos, a posig¢ao relativa da economia acreana durante as primeiras
décadas do século XXI ndo se alterou mantendo-se o PIB do estado, no conjunto
da economia amazbnica, entre 3,5 e 4,0%, e com o segundo menor IDHM, em
2010, entre os estados da regiao, 0,663; para um IDHM, de 0,646, do Para;
0,708, do Amapa; 0,674 do Amazonas; 0,699 de Tocantins; 0,690 de Rondbnia
e 0,707 de Roraima (Jornal Valor, 29/5/2015).
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A questao envolvida aqui ndo se resume a constatar, o que é tipico de economias
capitalistas, as oscilagdes, a alternancia de periodos de expansao e retragao,
agravados nas economias periféricas pela condicdo estrutural do
subdesenvolvimento. Trata-se, no que diz respeito ao Acre e a Amazdénia como
um todo, de reconhecer que ainda que seja possivel, ja o foi no passado, retomar
periodos de alta de crescimento econdmico, se esse se der segundo a légica
depredatdria da acumulacao do capital ndo s6 o futuro da Amazénia estara em
risco, quanto ter-se-a interditado a possibilidades de vigéncia de alternativas
sustentaveis, inclusivas, democraticas, baseadas na biodiversidade, que ainda
sao possiveis ha Amazonia e no Acre.

De resto, ha contundentes manifestagdes de que os aspectos mais dramaticos
da crise contemporanea ja estdo presentes na Amazdnia, no Acre, seja pelo
aumento do desemprego, seja pela precarizagao do trabalho, seja pelo aumento
da violéncia e da criminalidade, que motivaram um extenso dossié do jornal O
Estado de Sao Paulo, “Favela Amazonica, um Novo Retrato da Floresta” (O
Estado de Sao Paulo, 5/7/2015).

A crise econdmica que se impds no Brasil, a partir do final dos anos 1970, que
interrompeu um longo periodo de alta do crescimento, entre 1950 e 1980, o
crescimento médio do PIB brasileiro foi de 7%, e as lutas sociais inicialmente
contra a Ditadura e que diversificaram suas pautas, sujeitos e formas de
organizagao, ao longo das décadas de 1970/80, interromperam a escalada
depredatdoria da Amazbnia e criaram embrides de formas alternativas de
desenvolvimento da Amazbnia baseadas na sociodiversidade e na
biodiversidade, na valorizacdo dos saberes tradicionais e das ciéncias e
tecnologias comprometidas com a sustentabilidade. Esse projeto, ainda que
difusamente em gestagado, tem multiplos protagonistas, dimensodes, escalas e
espacos, envolvendo tanto a realidade agroflorestal, quanto a infraestrutura
(transportes, energia, comunicagdes), a estrutura urbana, em que a presenca
das trés instancias de governo, do planejamento e um arcabougo legal pertinente
sao indispensaveis.

O ponto de partida de qualquer projeto consequente de desenvolvimento da
Amazobnia, isto €, o que se esta chamando aqui de “projeto emancipatério”, é a
manutencdo da floresta em pé, esta tem sido a decisiva contribuicdo dos
camponeses, das populagdes tradicionais e dos indios. Uma constatagao
empirica deste fato esta no estudo conduzido pelo ISA, Instituto Socioambiental,
com bases em dados do INPE, que mostra que as areas indigenas na fronteira
do Brasil com seus vizinhos sdo as menos desmatadas. “Os maiores exemplos
do papel da protecao das areas indigenas estdo nos Estados onde a ocupacgao
humana é mais intensa: Rondbnia e Acre, com uma terra indigena (Sagarana,
vizinha amazona de cerrado) com 13% de sua area desmatada e todas as outras
areas com desmatamentos totais menores que 2% - no caso do Acre, menores
que 1%. Esse trecho da matéria do jornalista Claudio Angelo para o jornal Folha

31



&~ Cedeplar jpgaﬁ

de S&o Paulo traz ainda a Tabela 7, que relaciona a terras indigenas limitrofes
com outros paises e os percentuais do desmatamento.

Tabela 7

Areas Indigenas do Acre limitrofes com outros paises
e percentuais de desmatamento

2007
Povos indigenas Area total Percentual
(ha) desmatado (%)

Kaxinawas do Rio Jordao 87.293 1,07
Cabeceira do rio Acre 78.512 0,91

Alto Tarauaca 142.619 0,79
Kampa e isolados do rio Envira 232.795 0,61
Kaxinawas/Ashanincas do rio 31.277 0,48

Breu

Kampa do rio Ambnea 87.205 0,29
Mamodete 313.647 0,32
Riozinho do Alto Envira 260.970 0,02

Fonte: Prodes (acumulado 1997/2006) — INPE, 2007.

Fundamental para a preservagao das florestas no Acre foi a longa presenga do
seringal sob o sistema de aviamento, que, contraditoriamente, garantiu a forga
de trabalho necessaria para a producado de borracha, mediante imposicao de
compulsoriedade do trabalho, via endividamento do seringueiro, enredado pela
combinacdo do monopdlio da venda da borracha, e monopsénio na compra de
bens de subsisténcia, refor¢ada pela proibicdo dos rogados pelos seringueiros.
Com a crise agbnica dos seringais a partir dos anos 1970/80, os seringueiros
que permaneceram em suas colocagdes, agora livres do controle dos
seringalistas, puderam ampliar e diversificar seus rogados configurando uma
situacao, que esta na origem das Reservas Extrativistas, isto €, a combinagao
do extrativismo da borracha, da castanha, de outros vegetais, da caca e da
pesca, e de uma agropecuaria camponesa. E em paralelo a essa diversificacao
produtiva, a producao de borracha experimentou melhorias técnicas como foi o
caso da difusdo do CVPD, Cernambi Virgem Prensado Defumado, e da
instalagdo de miniusinas de processamento da borracha, como disse Mary
Allegretti — “A criagdo de Reservas Extrativistas define, finalmente, a base
fundiaria adequada para uma exploracdo mais nacional da seringueira nativa.
Projetos de adensamento, introducdo de pequenos cultivos em sistemas
agroflorestais e a reativagao e expansao das miniusinas poderao significar um
incremento imediato da produtividade e das condi¢gbes de vida dos seringueiros.”
(ALLEGRETTI, 1990, p. 4).

A ideia basica das Reservas Extrativistas decorrente da agcao de Chico Mendes,
inspirou outras propostas como a Reca (Reflorestamento Econbémico
Concentrado, Adensado), que visa revitalizar areas ja desmatadas, “a partir do
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ideario primario das reservas extrativistas”, que em certo momento encantou o
mundo com a garra do Chico Mendes na guerrilha dos “empates”, podem ser
feitos acréscimos notaveis e socialmente rentaveis com projetos hibridos e
inteligentes introduzidos pelos acreanos na fronteira com a Ronddnia (Nova
Califérnia).

Na presente sugestdo alternativa estda a ideia de desenvolvimento
socioecondmico com o maximo de floresta em pé e de producao possivel para a
biodiversidade regional. E um esquema que protegeria o corpo integrado do
ecossistema florestal, desenvolvendo atividades agrarias e eventualmente
silvestres na borda das matas aproveitando o conjunto e fatores favoraveis (...)."
(AB’'SABER, 2005, p. 27).

Com o fim da ditadura o que aconteceu com o projeto do grande capital para a
Amazoénia replicou uma classica estratégia de dominagcdo das classes
dominantes, sintetizada na frase do emblematico Principe de Salina, do romance
|l Gattopardo, de Tomaso di Lampedusa — “E preciso mudar alguma coisa, para
ndo mudar nada”. E isso se fez em grande escala e com intenso esforgo
propagandistico, pelos governos pés 1985, que usaram e abusaram da
manipulagao de termos, de conceitos, de paradigmas verdes, para adaptarem a
dominacédo capitalista as exigéncias da ecologia cada vez mais intervenientes
na dindmica da concorréncia intercapitalista.

A linguagem da sustentabilidade se imp6s como dado permanente do discurso
hegemobnico contemporaneo. Para se legitimar diante de uma opinido publica
cada vez mais convencida da existéncia de uma efetiva “questdo ambiental”’, que
ja impacta o planeta pela recorréncia de eventos extremos, com as
consequéncias do aquecimento global, entre outras consequéncias negativas da
crise ambiental, as estratégias discursivas baseadas na Economia Verde, na
Economia de Carbono, prolatadas por empresas, governos, instituicbes
multilaterais, como Banco Mundial, por consoércio de paises, como o PPG7, por
jornalistas e politicos, por especialistas, académicos e ativistas. E certo que
muitos dos que se engajam nas causas ambientais o fazem movidos por
genuinos e meritérios compromissos. Por outro lado, o oportunismo e a ma-fé
também se reclamam preservacionistas, campedes do quase consensual
“crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental”. O Santo Graal do
“desenvolvimento sustentavel”’, que, de fato, na medida em que tem como
objetivo o crescimento econémico € uma versao atualizada de velhas aporias
como a “quadratura circulo”, ou o “moto continuo”.

O desenvolvimento sustentavel para nao ser apenas um slogan conveniente e
derrisdrio tem que se basear na distribuigdo e ndo no crescimento. E o que tem
insistido Eduardo Viveiros de Castro — “Nunca ninguém falou que existem paises
superdesenvolvidos, isto &, excessivamente desenvolvidos. E o caso dos
Estados Unidos, ou de um cidaddo americano médio gastar o equivalente a 32
cidadaos do Quénia ou da Etiépia. A relagdo que sempre se faz é que, para tirar
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as populagdes da pobreza, é preciso crescer economicamente. E ai vocé tem
um dilema: se vocé cresce economicamente, com uso crescente de energia
fortemente poluente, como petrdleo e carvdo, nés vamos destruir o planeta.
Assim, a luta pela igualdade ndo pode depender do nosso modelo de
crescimento econdmico mundial.” (...) “0 que o Brasil precisa, como precisa, é
de uma redistribuicado radical da riqueza. Quanto mais vocé redistribui, menos
precisa crescer, no sentido de manter a producédo. A economia capitalista esta
fundada no principio de que viver economicamente € produzir riqueza, quando a
questéo realmente critica € redistribuir a riqueza existente.” (CASTRO, 2014).

A espuria e aparentemente insuperavel tendéncia a ver como sindnimos
crescimento e desenvolvimento, recomenda que se busque outra palavra para
substituir essa obsedante demanda por desenvolvimento. Tem-se falhado nisso,
0 que, por sua vez, alimenta a continuidade de projetos que, tendo origem em
perspectivas criticas, se renderam & I6gica do grande capital. E esse o caso do
projeto de desenvolvimento da Amazdnia, que com o nome de PAS, Plano
Amazonia Sustentavel, tem em seu bojo um problematico conjunto de projetos
de infraestrutura “que promovem um profundo reordenamento territorial, onde a
pequena producao familiar e o extrativismo, entre outros, tendem a ser
substituidos por atividades econbmicas intensivas em capital e no uso de
recursos naturais. Segundo Milton Santos, a “exigéncia de fluidez manda baixar
fronteiras, melhorar os transportes e as comunicacoées, eliminar os obstaculos a
circulagao do dinheiro (ainda que a de mercadorias possa ficar para depois),
suprimir as rugosidades hostis ao galope do capital hegemdnico”. Dessa forma,
os territérios vao sendo moldados a imagem e semelhanga do grande capital,
suas necessidades globais, a saber: o aumento da demanda mundial por
proteinas animal e vegetal; o amento da demanda por energia; a produgao de
agrocombustiveis; o aumento da demanda apor minérios; a demanda por
madeira e o esgotamento de estoques na Asia. Nesse processo a Amazénia esta
sendo desconstruida, “colocando em risco as conquistas democraticas
alcancgadas na regiao, bem como os direitos humanos. Isto porque a expansao
acelerada do grande capital na regido exige, entre outras medidas: “a) a revisao
da legislacao referente a demarcacgao de terras indigenas, a fim de permitir a
entrada de empresas mineradoras e madeireiras, bem como que seja
oficializada a possibilidade de rever as areas ja demarcadas; b) que seja
dificultada a constituicdo de novas areas de protecao (em suas diferentes
modalidades) e de remanescentes de quilombos, o intuito de impedir que mais
terras sejam “imobilizadas” para o mercado; c) que a legislagdo ambiental seja
flexibilizada ao maximo para permitir a instalacéo de grandes empreendimentos
econdmicos e de projetos de infraestrutura; d) que a extensao das areas de
fronteira seja diminuida para permitir a atuacdo de empresas estrangeiras
nesses espacos; €) a adogao de novas medidas que facilitem o repasse de
recursos pubicos em condicbes vantajosas a iniciativa privada, na forma de
subsidios, financiamentos, créditos e isengdes, prejudicando sensivelmente a
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area social.” (...) Esse projeto do grande capital para a Amazénia tem sido
contestado por variadas formas de lutas e resisténcia: “0 que temos visto nos
ultimos anos € a proliferacao de grupos e formas de resisténcia’ (...) “indigenas,
ribeirinhos, extrativistas, jovens, grupos de mulheres, ONGs, camponeses,
integrantes do Ministério Publico Federal, pesquisadores(as) e muitos outros
segmentos sociais tém oferecido renhida oposigédo a esses empreendimentos e
a tudo o que é associado a eles — degradagao ambiental, concentragao fundiaria
e expansao de bolsdes de pobreza, entre outros problemas.” (CARVALHO,
2011, pp. 19, 21, 22, 23, 27, 28 e 14).
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1 Introducao

A infraestrutura representa no ambito da geografia politica um aspecto central
na ocupacgao territorial, sendo um elemento central para compreensao da
dindmica e dos processos da formacgao territorial, da ocupagdo econdmica e
produtiva do territorio e suas trajetorias de desenvolvimento.

Nesse sentido, as redes de transportes e de telecomunicacdes sdo elementos
centrais na organizagdo e estruturagcdo do espago sdo a expressdo mais
acabada de uma gestao do territorio construida e implementada a partir de uma
visdo sobre o Estado nacional e sua insercdo na ordem econdémica e politica
internacionais (Becker, 1988). A malha rodoviaria que se constituiu como um dos
principais vetores de ocupacdo e circulacdo do pais, e € muito importante no
caso do Acre, pois é através dela que se da a articulagdo do estado com o
restante do territério nacional e as possibilidades de articulagao internacional.
No caso da Amazonia devido as suas caracteristicas e particularidades, a rede
fluvial possui papel central nas rotas e na organizagao do territorio, pois € um
dos elementos centrais para o fluxo de pessoas, produtos e informacdes. Apesar
dessa importancia, como veremos mais adiante, em funcdo de caracteristicas
geograficas, a articulagao fluvial do estado com o restante da regido € limitada,
pelo menos do ponto de vista do transporte comercial de grande monta. Por fim,
a infraestrutura aérea se mostra muito relevante, ainda mais no caso do Acre,
em que reservas florestais e terras indigenas sédo barreiras que dificultam a
construcdo e expansdo da malha rodoviaria, para nao falar nos custos de
manutencao desta rede na regiao.

Do ponto de vista da economia regional a infraestrutura é essencial para a
dindmica econdmica pois é capaz de orientar ou reorientar decisbes de
investimento e de localizagao das atividades econdémicas. O custo de transporte
e de comunicagao € um aspecto central para as possibilidades de crescimento
e desenvolvimento econdmico.

As decisdes e opcao ligadas a infraestrutura da rede de transporte podem ao
mesmo tempo impulsionar e/ou frear a dindmica da ocupacdo de um
determinado territério. As caracteristicas geograficas e demograficas de parcela
importante do territério acreano exigem reflexdes importantes acerca das opgoes
e dos seus possiveis impactos em termos ambientais.

As opc¢des precisam ao mesmo tempo responder as necessidades dos vetores
tecnoindustriais (VTI) e tecno ecoldgicos (VTE) (Becker, 2010 e Becker, 2014),
no sentido de garantir ao mesmo tempo expansao e crescimento da industria
convencional e de novos vetores ecoldgicos que garantam o uso e preservagao
da floresta. Becker (2010 e 2014) ja apontava como as mudangas e
transformagdes em cursos — de um lado o vetor urbano-industrial convencional
e de outro o modelo tecno ecolégico que combine geracdo de valor e a
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sustentabilidade. A autora aponta para os desafios relativos e este processo, que
envolvem a gestéo territorial, os conflitos e contradicoes dos interesses estatais,
nas empresas e dos povos amazoOnicos, em especial nas terras devolutas da
Unido, nas terras indigenas e nas reservas ambientais. Costa (2014) também
aponta para a falacia do frade-off entre desenvolvimento e meio ambiente,
procurando demonstrar que essa questao precisa ser superada para se pensar
uma insergéo da regido em outras bases produtivas, que concilie crescimento e
sustentabilidade. Para isso, é preciso que o marco regulatorio o sistema de
financiamento e incentivos seja revisto, mas também é preciso buscar um novo
paradigma produtivo para a regido, que ndo pode estar orientado com base no
modelo urbano-industrial tradicional.

A proeminéncia que a questdao ambiental tem ganhado nos ultimos anos pode
ser a ponte para se repensar um novo modelo de desenvolvimento que concilie
(de) crescimento, geragcao de emprego e renda, e preservagao. Apesar dos
avancgos observados no ambito das conferéncias do clima, as incertezas quanto
ao financiamento permanecem.

As diversas iniciativas e programas federais para a regiao envolvem de um lado
as politicas publicas nacionais, mas por outro uma série de iniciativas e
coordenagdes internacionais devido as caracteristicas e singularidades da
regiao Amazénica como destacado e ja reconhecido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES). As multiplas crises
experimentadas ao longo dos ultimos 8 anos dificultaram o amadurecimento e a
continuidade da evolucéo de inumeras politicas publicas, com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), o programa da Faixa de Fronteira, os
projetos de cooperagao internacional que envolvem o Ministério das Relagdes
Exteriores e as iniciativas ligadas as propostas de constru¢édo de uma rede de
infraestrutura mais efetiva na América do Sul (Sinffert, 2014).

Assim, o estado do Acre possui vantagens que precisam ser exploradas,
ganhando novas oportunidades no momento contemporaneo. As economias
extrativistas sem integragcdo produtiva, ganham novas oportunidades no
momento atual.

Com o objetivo de explorar estas possibilidades este relatério apresenta a
situagcdo atual da infraestrutura do Acre apontando as oportunidades e
discussdes necessarias para que a mesma possa ser ampliada e fortalecida, a
partir de uma concepgao tedrica de que esta infraestrutura e seu
desenvolvimento sao resultado de um conjunto de forgas econdmicas, sociais e
politicas em constante processo de transformacéao.

De forma a dar conta desta complexidade, este relatério esta estruturado em trés
blocos. Os dois primeiros blocos apresentam alguns pressupostos acerca da
insercdo do Acre no contexto latino-americano e internacional, procurando
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apontar para as possibilidades para um fortalecimento da posicéo relativa do
estado.

O terceiro bloco foca no diagnostico das diversas redes e da infraestrutura do
Acre, procurando explorar suas fragilidades, potencialidades para que a mesma
possa de constituir em um elemento impulsionador para um novo ciclo de
desenvolvimento do estado.

2 Condicionantes historicas e ambientais

2.1 Subordinacao geopolitica e geoeconémica da
América Latina

Durante o periodo colonial, todas as col6nias latino-americanas se vincularam
politica e economicamente as suas respectivas metrépoles, impedindo-as de
comercializarem com outros paises e mesmo entre elas proprias. Mesmo apos
as independéncias o comércio com outras regides foi limitado, continuando a ser
feito predominantemente com a Europa. Estabeleceu-se uma relagdo na qual a
América Latina exportava alimentos e matérias primas e importava bens
industrializados, consolidando uma relacdo centro periferia, tardiamente
diagnosticada nos trabalhos de Raul Prebisch e da CEPAL, apés a Il Guerra
Mundial.

Por essas razdes, e por incapacidade de se promoverem mudancgas estruturais,
nao houve diversificagdo econémica e nao se criou uma divisao inter-regional do
trabalho entre os paises da regido e, portanto, ndo houve implementagao das
trocas comerciais entre eles. Adicionalmente, os obstaculos naturais, a auséncia
de infraestrutura de comunicagdo, especialmente transporte, e o vazio
populacional e econémico impediam a criacdo e ampliagcdo do comercio inter-
regional dentro das proprias coldnias e entre os paises da regiao, especialmente
da América do Sul, a qual constitui um grande bloco territorial, isolado em seu
interior.

Apos a Il Guerra Mundial, os Estados Unidos, primeira col6nia a se tornar
independente e promover um processo de desenvolvimento econdémico e se
transformar na maior poténcia econdmica mundial, deslocou a dominagao
econbmica da Europa e assumiu também a dominacédo politica de toda a
América Latina, a excegcao de Cuba apds sua revolugao e, mais recentemente,
pelas reacoes da Venezuela e Nicaragua, também por razdes ideoldgicas.

Desde a sua criacao e dos primeiros estudos, a CEPAL, ainda no final da década
de 1940, a necessidade de integracdao da América Latina foi enfatizada. Em
1960, por sugestdes e liderangca da CEPAL foi criada a ALALC (Associacao
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Latino-americana de Livre Comércio), transformada em ALADI (Associagéo
Latino-Americana de Integragéao), em 1980, ambas com resultados despreziveis.

Mais recentemente vém ocorrendo acordos regionais de comércio, como o
Acordo de Cartagena, em 1969, para os paises andinos e o Mercosul, em 1991,
para os paises do cone sul do continente. No entanto, todos esses acordos tém
sido afetados pela deficiéncia da infraestrutura de acesso, pela falta de
complementaridade produtiva, e pelas variagdes e mudangas de alinhamento
politico entre os paises que os compdem.

Em 1994 foi criado o NAFTA, para os Estados Unidos, Canada e México,
consolidando a vinculagdo econdmica quase total do México aos Estados
Unidos. A mesma época, outro acordo foi firmado entre Estados Unidos,
Republica dominicana e América Central. Houve ainda a tentativa liderada pelos
Estados Unidos de se criar a ALCA (area de Livre comércio das américas),
felizmente refutada por varios paises, entre eles o Brasil. Isto porque a criagao
da ALCA amarraria, definitivamente, a América Latina aos Estados Unidos e
impediria a regido de ampliar seu comércio com outras partes do mundo,
especialmente com a Asia, regido que vem assumindo posicdo de destaque na
nova ordem geoecondémica e geopolitica mundial.

Considerando as tendéncias mundiais de integragdo econémica e politica dos
blocos regionais, para enfrentar a crescente pressao competitiva mundial. Com
a globalizagdo, ndo ha como pensar o desenvolvimento da América Latina e,
especialmente da América do Sul, sem um acordo de integragéo entre os paises
que as compdem.

Além das deficiéncias de infraestrutura e complementaridade produtiva, que
poderiam ser paulatinamente superados, um acordo de tal natureza, exigiria
alinhamento politico e compreensao de que os tamanhos fisico, populacional e
econdmico entre os varios paises sao diferentes. Por isto, para ser viavel um
acordo de tal natureza exigiria solidariedade e ajuda mutua, evitando a
dominacgao e a subordinagao, a exemplo do que vem tentando a Unido Europeia,
apesar de todos os tropecos e dificuldades

2.2 América do Sul: caracteristica sub-regional
diferenciada

Embora, convencionalmente, trate-se da América Latina como regido
relativamente homogénea, por suas herancgas colonial, cultural, linguistica e
temporalidade semelhantes, trata-se de uma ampla regido com caracteristicas
distintas. Adicionalmente, faz parte de um continente que combina paises
economicamente atrasados, ao lado da mais poderosa economia mundial, os
Estados Unidos.
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No caso da América do Sul, com extensdo de mais de 17 milhdes de km2, a
ocupacgao colonial se fez através das costas atlantica e pacifica, com escassa
penetracdo para seu amplo interior, da qual decorreu um vazio populacional,
econdmico e de infraestrutura no grande miolo da regido, que se manteve desde
entao.

Dentro dessa grande regido, destaca-se o bioma amazonico, com extensao de
6,8 milhdes de km2, correspondente a 38% da area geografica da América do
Sul, distribuido entre oito paises e uma possessao francesa. Este bioma possui
o maior patriménio mundial da biodiversidade e de sustentabilidade ambiental
do planeta. Do total do bioma amazénico, o Brasil participa com uma extensao
de 4,2 milhdes de km2, correspondendo a 62% do total do bioma e a 49% do
territorio do pais (Figura 1).

Figura 1 — Bioma Amazoénico
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Um projeto para o aproveitamento dessa biodiversidade abre o caminho para a
reativacdo do pacto PAN AMAZONICO de integracdo e acdo conjunta dos
paises que compdem o bioma.

Um projeto de tal natureza precisaria ser construido e implementado em uma
perspectiva de complementaridade e solidariedade entre os paises que
compdem a regido, em busca de construcdo de um pacto politico social,
combinando o aproveitamento da biodiversidade com segurancga climatica. Uma
estratégia de tal natureza exigiria caminhos democraticos em que todos os
interesses sejam discutidos, balanceados e ajustados. Isto poderia abrir a
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fronteira de uma nova insercdo da América do Sul no desenho da nova ordem
econdmica e politica mundial, em reconfiguragdo com a expanséo asiatica.

O projeto Pan Amazénico poderia também potenciar a integragdo do conjunto
da América do Sul pois apenas quatro paises da regido nao participam do bioma
amazonico, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile. No entanto, os trés primeiros
ja participam do MERCOSUL, em conjunto com o Brasil, e constituem a maior
parcela da populagdo, da economia e do territério sul-americano. O Chile ja
possui relativa integragéo, tanto com os paises andinos, facilitado por sua longa
extensdo geografica ao longo do oeste da regido, pelas conexdes maritimas pelo
Pacifico quanto pela rodovia panamericana, quanto com o cone sul pela
complementaridade produtiva com esses paises. Ademais é a sede da CEPAL,
comissdo das Nacdes Unidas para a América Latina, centro de estudos e
planejamento da regido.

As experiéncias de integragao sub-regional, como o MERCOSUL, que avangou
nas primeiras etapas, poderia ser ampliada com a inclusdo de outros paises, a
exemplo da UNASUL, langada em 2008, e da Iniciativa para Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana IIRSA, que propunha, entre outros
projetos, a ferrovia transoceanica. Embora desativada, tal iniciativa poderia e
deveria ser retomada como brago articulador do planejamento do projeto de
integragao regional, pela sua importancia e potencialidade.

Apesar desses fracassos relativos, entendemos que ha de se insistir na busca
de integragao entre os paises da América do Sul, por formarem um bloco
territorialmente continuo.

Ela permitiria a diversificagdo e complementaridade produtiva dos diferentes
paises e o aproveitamento de potenciais especificos das diferentes sub-regides,
induzindo uma maior divisao inter-regional e internacional do trabalho, as quais
impulsionariam as trocas dentro e para fora da regido.

No caso do Brasil, varios estudos foram realizados nesse sentido, como o Estudo
da Dimensao Territorial para o Planejamento, encomendado pelo Ministério do
Planejamento, através do CGEE, publicado em 2008. No volume Il desse
estudo, como parte e instrumento da nova regionalizagao, foram indicados o
fortalecimento de sete novos macros polos que cumpririam o papel de
redesenhar a geografia econdmica e populacional do Brasil, e de frear a mega
concentragdo na sua faixa Sul-Leste. Entre os sete novos macros polos
propostos estdo Campo Grande, Cuiaba e Porto Velho, visando também a
integracdo com a América do Sul.

No caso da Amazénia brasileira, dever-se ia evitar a criagdo de novos macros
polos, além de Manaus e Belém, mas criar ou fortalecer subpolos voltados para
a exploragéao sustentavel da regido, a exemplo de Rio Branco e Cruzeiro do Sul,
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no estado do Acre, combinando geragdo de conhecimento com aproveitamento
da biodiversidade, sem destrui-la. Além da insercdo do Acre em novos padrdes
produtivos, facilitaria sua integragdo com o mercado brasileiro e acesso aos
mercados internacionais. Isto permitiria promover um novo estilo de
desenvolvimento, gerando emprego e renda para sua populagao.

Com hierarquia diferenciada, os macros polos e subpolos deveriam receber
fortalecimento de sua infraestrutura, localizacdo de servigos publicos,
especialmente saude e educacdo, superior e técnica, além de outros servigos
publicos e incentivos para atrair investimentos privados. Esse conjunto de
atividades fortaleceriam a capacidade de polarizacdo e a diversificacao
econdmica, treinamento técnico e geragéo de conhecimento adaptados a regiao.

Um projeto de tal natureza deveria ser implementado de forma cuidadosa,
preservando as atividades extrativistas ndo destruidoras do meio ambiente. A
ocupacao e a renda da populacao vinculada a essas atividades seriam mantidas,
até que as novas atividades possam abrir oportunidades, bem com os servigcos
publicos sociais para o bem-estar da populagao |a existente.

Na mesma linha, anteriormente, havia sido elaborado o plano de
desenvolvimento de fronteiras, pelo Ministério da Integragao, no inicio dos anos
2000, mas nao implementado. Igualmente, o ltamaraty publicou em 2010, o
estudo Integragdo da América do Sul, composto de 12 trabalhos realizados por
especialistas brasileiros e de outros paises da regido. Neles, sdo analisadas as
vantagens, dificuldades e caminhos para a integragcdo, mas também sem
nenhuma sequéncia pratica.

Essas informagdes permitem constatar que o Brasil e outros paises da América
do Sul possuem conhecimento e preparagcdo técnica para a elaboragdo de
planos. Falta um sistema de planejamento que coordene e articule as diferentes
iniciativas regionais e setoriais e, vontade politica para implementa-los,
acompanha-los e reajusta-los segundo indicarem as mudancas técnicas,
econdmicas, sociais e politicas regionais, nacional e internacional, como fazem
as boas empresas.

A luz dessas consideracdes torna-se fundamental e urgente uma reativagéo do
pacto Pan Amazdnico. Através dele se deveria buscar a elaboragéo conjunta de
um plano de aproveitamento da biodiversidade com segurancga climatica. Um
projeto de tal natureza contribuiria para o desenvolvimento da regido, para a
ampliagdo da integragao sul-americana, para a reconfiguracdo do peso da
Ameérica do Sul e, por consequéncia da América Latina na nova ordem global,
mantendo nossas relagdées com o mundo ocidental, mas estreitando nossas
relagdes com a Asia, em uma postura de soberania regional e de cada um dos
NOSSOS paises.
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Um projeto de tal natureza deveria também considerar nossa participagéo
regional na concepgéo chinesa de “Road and Belt”, como parceiros solidarios,
porém autdénomos.

3 O Acre no contexto brasileiro e Sul-Americano

O estado do Acre, com area geografica de 164,2 km2, esta situado no noroeste
do Brasil, entre os estados da Amazénia e Rondbnia, fazendo fronteira com a
Bolivia e com o Peru. Possui, portanto, posi¢cao estratégica para a integragéao do
Brasil com esses dois paises, e dai aos mercados internacionais, através da
costa do Pacifico.

O histdrico da ocupacao do ACRE, detalhadamente analisado no 1°. Relatério
do presente trabalho, indica as mazelas daquele processo, mas, ao mesmo
tempo, suas potencialidades.

Nesse sentido, o desenvolvimento do Acre depende, entre outras dimensdes e
acdes, de uma radical melhoria de sua integragdo a economia brasileira e sul-
americana, especialmente a Bolivia e ao Peru, e aos portos do pacifico. Essa
integracao facilitaria o acesso ndo s6 ao mercado brasileiro e sul-americano,
mas também aos mercados da costa do pacifico do continente americano e a
Asia. Essas integracdes abririam oportunidades para o desenvolvimento de
atividades baseadas no potencial econdmico do estado, aproveitando sua
biodiversidade, respeitadas suas preservacdes.

Para viabilizar essa integracéo e o aproveitamento do potencial econédmico do
Acre a condicionante central € a melhoria da infraestrutura, especialmente
transportes, energia elétrica e conectividade digital. Embora com caracteristicas
técnicas e funcionalidades diferenciadas, essas infraestruturas se
complementam. Historicamente, elas foram fundamentais para a evolugao
mundial do sistema produtivo, para a ampliagao das trocas de mercadorias e
informacdes, para a mobilidade das pessoas, evoluindo, paulatinamente, das
escalas locais para as regionais, nacionais até atingir a escala global.

Com relagao aos transportes, a evolugao foi lenta e gradual, dependendo do
avango técnico dos meios, passando do transporte humano para animal, do
avancgo da navegacao, da ferrovia, do sistema rodoviario até atingir os modernos
e diversificados meios de transporte terrestre, maritimos e aéreos.

No atual estagio, o estado do Acre tem o privilégio de poder se aproveitar das
modernas alternativas tecnolégicas, fazendo seu “catching up” econémico.

Os meios de transporte cumpriam também o papel de meio de transferéncia
informacdes. Historicamente, elas foram verbais, depois escritas, impressas,
através de cartas e documentos, do telégrafo, da informagdo gravada, da
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imprensa, das edigbes de livros e documentos, de som, até os modernos
sistemas proporcionados pela evolugdo continua das tecnologias da informacao
e comunicagcdo computadorizados, proporcionando O armazenamento e
transferéncia de informacéo digitais e verbais instantaneos.

O desenvolvimento da produc¢ao, dos sistemas de transportes e comunicagdes
dependiam, também, do desenvolvimento das diferentes fontes de energia.
Essas passaram da queima da madeira (lenha), para o 6leo de baleia, para o
carvao mineral, para o petroleo, fontes basicas para a geragado de energias
térmica e mecanica, através da combustdo, para a energia hidroelétrica,
termoelétrica, para a diversificacdo das fontes, com o aproveitamento do sistema
solar, pela forga do vento, para a energia atbmica e para as novas fontes em
exploragéo, a exemplo do hidrogénio liquido, em fase experimental. Igualmente,
essa evolugao permitiria ao Acre se inseri sem o custo historico, mas sim das
vantagens dos “latecomers”, como demonstra a literatura internacional (Ernest,
Lee and Kwak, 2014).

Todos esses meios foram condicionantes para o desenvolvimento da produgao
em larga escala e em condigdes competitivas, passando dos mercados
regionais, para nacionais e globais, segundo as caracteristicas e o potencial
produtivo de cada regido ou pais. Foram também as condi¢gdes que permitiram
a mobilidade de pessoas e generalizagdo das informagdes e da cultura. Por
consequéncia, gerou e ampliou a desigualdade entre regides e paises, dai
nascendo a realidade factual e empirica do desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

A partir da década de 1970, a fronteira agropecuaria brasileira vem se movendo
aceleradamente em direcdo as regides oeste e norte do pais, porém com
producéo e comércio de “commodities”, especialmente carne, soja e milho, com
pequena integracao produtiva intrarregional e transferidos para a costa leste do
pais, de onde s&o exportados, especialmente para a Asia.

A regiao centro-oeste, com predomindncia de cerrados ja se encontra
praticamente ocupada com pecuaria de corte, agricultura de soja, milho e
algodao. A regiao norte, a floresta amazdnica, vem sendo ocupada na sua parte
sul, e em pontos isolados no seu interior e norte, com graves danos ambientais
e as comunidades indigenas, com desmatamento e garimpos ilegais.

Para analisar os condicionantes da infraestrutura para o desenvolvimento do
estado do Acre, devemos partir das caracteristicas de seu patriménio natural,
dos condicionantes histéricos de sua ocupagao, de sua posigao geografica, e
das condigdes recentemente criadas pelo desenvolvimento cientifico e
tecnologico e para o aproveitamento desses recursos, sem sua destruicao, que
permitira a geracédo de renda e bem-estar ao seu povo.
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O estado do Acre, somente incorporado ao territorio brasileiro no inicio do século
XX, esta situado no extremo noroeste do pais, com predominancia de floresta
amazodnica e, relativamente isolado do restante do territério brasileiro, fazendo
fronteira com o nordeste da Bolivia e sudeste do Peru, com o oeste do estado
do amazonas e norte de Rondénia. No entanto, ndo ha acesso adequado aos
mercados do Peru e da Bolivia nem aos portos do Peru, por onde 0 acesso aos
mercados fora da América Latina, especialmente asiaticos seriam mais proximos
e, consequentemente mais rapidos e mais baratos.

Ressalte-se que os projetos de integracdo, interestadual e internacional, e as
negociagdes com o0s paises vizinhos sdo de algada do conjunto dos estados da
regiao e do Governo Federal, cabendo ao Governo e demais representagdes da
sociedade do Acre o estimulo a essas acgdes.

E também importante que, além da cidade de Rio Branco, cidades como Cruzeiro
do Sul, no Noroeste do estado, e Brasiléia e Assis Brasil, proximas a triplice
fronteira com a Bolivia e Peru funcionem como polos de integragao e permitam
um maior equilibrio territorial do desenvolvimento do estado. Para isto, além da
infraestrutura de transportes, energia e acessibilidade digital, essas cidades
deveriam receber a localizacdo das atividades basicas de servicos publicos,
como saude, educacao técnica e superior, e outras atividades de servigos, que
a sua vez apoiariam o desenvolvimento de outras cidades de menor escala e as
zonas rurais. Em conjunto essas atividades facilitariam e estimulariam a
localizagao de atividades produtivas privadas de carater urbano, a exemplo de
industrias e servigos e de suporte a atividades rurais.

As consideragdes anteriores demonstram a oportunidade e o potencial que o
estado do Acre demonstra como caminho basico e obrigatério no projeto de
integracao regional da América do Sul e de novo posicionamento do Brasil e da
regiao na nova ordem global. Assim, o Estado do Acre deveria assumir o papel
de articulador das negociagdes interestaduais no Brasil e de estimulador do
Governo Federal na articulagéo nacional e internacional.

A condicionante central para viabilizar o desenvolvimento do estado do Acre e
expansao e modernizagao de sua infraestrutura, com destaque para transporte,
energia elétrica e conexao digital, objetos do presente relatorio, serdo detalhados
a seguir.
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4 Infraestrutura para o desenvolvimento do Acre
4.1 Infraestrutura de transportes rodoviarios

4.1.1 Rede rodoviaria federal

O estado do Acre € servido por duas rodovias federais asfaltadas, BR-364 e BR-

317 (Figura 2). A BR 364, também denominada Rodovia Marechal Rondon, inicia
em Sao Paulo, passando pelos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Rondbénia. De Porto Velho segue para o Acre, ligando
Acrelandia, Rio Branco, Bujari, Sena Madureira, Manoel Urbano, Feijo,
Tarauaca, Cruzeiro do Sul, terminando em Manso Lima. Em Cruzeiro do Sul se
interliga a Rodrigues Alves pela AC-307, asfaltada e com distancia de 14 km.

Assim, pela 364, com 790 km de extensao dentro do estado do Acre, interliga 10
das 22 cidades do Acre, todas elas localizadas na sua parte transversal, proxima
a sua fronteira nordeste e ao oeste do estado do Amazonas, com extenséo de
790 km. Corta os Rios Acre, Solimdes, Envira, Tarauaca e Jurua.

Essa rodovia funciona como espinha dorsal da parcela sudeste-nordeste do
estado. Através dela sao feitas, e podem ser ampliadas conexdes rodoviarias
estaduais com as comunidades de menor escala e de integragdo com a
navegacao dos rios acreanos, todos eles transversais a rodovia.

Essa rodovia, devido a grande quantidade de chuvas e as caracteristicas do solo
€ de dificil manutencédo, com longas interrupgdes ou ma condi¢cbes de trafego.
Por outro lado, a dificuldade de navegacao fluvial durante o periodo ndo chuvoso
intensifica o trafego rodoviario, ampliando a necessidade de um forte e
permanente manutengao da rodovia.

A BR 317, com extensdo asfaltada de 527 km, no estado do Acre, também
denominada estrada do pacifico ou interoceanica, inicia em Boca do Acre,
cortando a BR-364, proximo a Rio Branco, seguindo até Assis Brasil, passando
por Capixaba, Epitaciolandia e Brasileia, fazendo conexdes com Xapuri pela AC-
485, numa extensado de 12 km, Placido de Castro pela AC-465, com extensao
de 46km e distancia total de 90 km a Rio Branco. No estado do Acre a BR-317
interliga 8 cidades, inclusive Rio Branco, também interligada pela BR-364.

Assim, para as 18 cidades do Acre servidas pelas BR-465 e BR-317 e suas
conexdes com as rodovias estaduais, 0 que se necessitaria seriam as
construcdes de pequenos trechos, como o anel de Cobija, a melhoria das vias
existentes, além de um sistema de manutencdo mais efetivo e permanente,
especialmente no periodo chuvoso.
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A cidade de Brasiléia se interliga a Cobija (Bolivia), e a de Assis Brasil a Ifiaperi
(Peru). Ihaperi esta ligada, por asfalto, a Lima, via Cusco, com distancia
aproximada de 1250 km, chegando ao litoral do Oceano Pacifico. A maior
dificuldade e a transposicao da Cordilheira dos Andes, a qual vem sendo
superada pelo balanceamento da carga e uso de caminhdes adequados.

Com relacéo a Bolivia a situagcdo é mais complexa pois ndo ha ligagdes por
estrada asfaltada entre a Bolivia amazdnica, préxima ao Acre, com a capital La
Paz e com o sul da Bolivia. No entanto, a estrada asfaltada ligando essas regides
esta em vias de conclusao, o que facilitaria 0 acesso também ao Porto de Arica,
no norte do Chile. Haveria, também, outras alternativas de ligagéo da Bolivia ao
litoral do Peru, via Cusco e Puno e, dai a La Paz,

Na fronteira triplice Brasil-Bolivia-Peru, onde estéo interligadas Brasiléia a Cobija
e Assis Brasil a Ihaperi ha estrangulamento de acesso, que esta em vias de
superagao com a construcao de um anel rodoviario articulando as trés fronteiras.

Para as cidades isoladas localizadas em parques nacionais € em reservas
indigenas (Figura 3), em que o desmatamento é ambientalmente impedido, ha
projetos de integracao entre Feijo a Santa Rosa de Purus; de Cruzeiro do Sul a
Porto Walter, General Thaumaturgo e Jordao e; Méancio Lima até a divisa com o
Peru e dai até Pucalpa. Esses projetos, no entanto, merecem uma avaliagéo
mais criteriosa com vistas a se combinar os objetivos de desenvolvimento
econdmico com a seguranga ambiental

Esses projetos tém sido motivo de controvérsias entre diferentes liderangas,
exigindo uma avaliagdo mais criteriosa. No entanto, a questdo ambiental ndao
pode ser tratada de forma isolada pelo Acre. Ele exige uma defini¢do clara da
posicao do pais em relagédo a questdo ambiental e a busca de alternativas de
modais (rodoviario, aéreo, ferroviario, fluvial), de maneira a se compatibilizar o
aproveitamento da biodiversidade para a geragao de emprego e renda com a
seguranca climatica.

De forma semelhante as demais cidades acreanas, elas estao junto a calhas dos
rios e 0 acesso as mesmas € feito apenas através da navegacéo fluvial ou aérea.
Em sintese, a grande prioridade em relagdo a rede rodoviaria federal é a
melhoria das estradas existentes e de sua manutengdo, especialmente no
periodo chuvoso. Em segundo lugar, compatibilizagcado dos projetos de extensao
com a seguranga ambiental.
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Figura 2 — Rede Rodoviaria Federal
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4.1.2 Rede rodoviaria estadual

Como existem dois grandes eixos rodoviarios estruturantes da integragao do
estado do acre (BR-464 e BR-317), a rede de estradas estaduais é limitado,
fazendo apenas as conexdes entre algumas cidades e as BRs. Elas estao
predominantemente no sudeste do estado, area mais densamente ocupada e
que vem recebendo a expansao das atividades pecuaria e agricultura de graos
(Figura 40).
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Torna-se necessario a ampliacdo da rede de estradas estaduais asfaltadas para
as localidades de menor escala populacional nas regides mais densamente
ocupadas, facilitando a conexao, compatibilizadas com a questdo da seguranga
ambiental.

Figura 4 — Rede Rodoviaria Estadual
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4.1.3 Rede de estradas vicinais

A rede de estradas vicinais, ou verdadeiros caminhos cumprem o papel de
viabilizar a conexao entre pequenas comunidades isoladas entre si e com as
regides economicamente mais ocupadas (Figura 5). Sdo estradas simples. O
maior desafio é sua compatibilizacdo com a questdo ambiental, inclusive pela
penetracao dessas estradas em areas de preservagao ou reservas, a exemplo
da reserva Chico Mendes, onde a penetracao de estradas pode abrir caminho
para o avancgo de ocupacgoes conflitivas com as limitagcdes legais, provocando o
desmatamento.
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Figura 5 — Rede Rodoviaria Vicinal
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4.2 Navegacao fluvial

Historicamente a regido amazénica foi ocupada pela navegacao fluvial, subindo
o Rio Amazonas e seus principais afluentes, desmembrados em uma ampla
rede, cobrindo toda a regiao.

No estado do Acre, os principais rios vém do Peru e Bolivia, no sentido Oeste-
Leste, cortando o estado, e seguindo em dire¢cao ao estado do Amazonas. Os
principais rios sao: 1) Rio Jurud, passa inicialmente por Marechal Thaumaturgo,
seguindo para Porto Walter, Rodrigues Alves e Cruzeiro do Sul, onde também
desagua o Rio Moa vindo de Mancio Lima e seguindo para o estado do
Amazonas. As duas primeiras cidades (Marechal Thaumaturgo e Porto Walter),
por estarem em regides de parques nacionais e reservas indigenas, nao tém
formas de acesso terrestre; 2) Rio Tarauaca, passa inicialmente pela cidade de
Jordao, seguindo para a cidade de Tarauaca. A cidade de Jordao, por estar em
area de reservas, nao dispoe de acesso terrestre; 3) Rio Envira, chega a cidade
de Feijo, seguindo para o Rio Amazonas 4) Rio Purus, que entra por Santa Rosa
do Purus, seguindo para Manoel Urbano e dai para o Amazonas. A primeira,
também por estar em area de reservas nao possui acesso terrestre; 5) Rio Acre,
entra pela triplice fronteira com Peru e Bolivia em Assis Brasil, seguindo para
Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Rio Branco e Porto Acre. Esses cinco rios
desaguam no Rio Solimdes, sendo que os quatro primeiros proximo a fronteira
com o Acre e o quinto préximo a Manaus; 6) O Rio Abuna, penetra no Acre
também vindo da Bolivia, proximo a cidade de Puerto Morales, seguindo para
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Placido de Castro, seguindo para o estado de Rondénia e desaguando no Rio
Madeira, afluente do Rio Amazonas, a jusante de Manaus.

Os rios Macaua e Laco, normalmente citados, ndo sdo navegaveis. Se fundem
préximo a Sena Madureira, desaguando em seguida no Purus ja no estado do
Amazonas, proximo a fronteira com o Acre.

Esses principais rios sao alimentados por uma rede de pequenos afluentes,
distribuidos em todo o territério, a maioria servindo de vias de comunicagdao com
embarcacdes de menor escala 9.

Nas condi¢des histéricas da ocupacio, a partir do século XIX, todas as cidades
do Acre, e as pequenas comunidades, inclusive de populagéo indigena, foram
formadas na calha dos rios, sendo as unicas vias de acesso desde a ocupacao
até anos recentes, quando comegaram a chegar as primeiras rodovias e o
acesso aéreo.

Ha, no entanto, entre autoridades do Governo, empresarios e outros usuarios
certo consenso, face as dificuldades de navegagao no periodo das secas e do
conflito com alternativas de acesso, para se expandir o sistema rodoviario.

No entanto, entendemos que embora haja dificuldades e os rios acreanos, pela
sua idade e formagao geoldgica, por seremos rios misandricos, com muitas
curvas e movimentacdo do curso durante o periodo chuvoso, apresentam
dificuldades. Por outro lado, € fundamental a melhoria das condi¢cbes de
navegacao, especialmente pela construgdo de melhores embarcadouros ou
portos, facilitando o carregamento das cargas e o acesso das pessoas.
Acrescente-se ainda que os avangos técnicos tém permitido a melhoria das
embarcagdes, especialmente de passageiros, a exemplo das voadeiras,
reforcando a necessidade de melhoria da infraestrutura portuaria.
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Figura 6 — Rede Fluvial Principal e Conexées com Rodovias Federais, no
Estado do Acre
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4.3 Transporte aéreo

O estado do Acre possui apenas duas cidades servidas diretamente por voos
comerciais regulares: Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Algumas cidades, de menor
escala e proximas as duas mencionadas tém facilidade de acesso, como
Senador Guiomard e Bujari, em relagdo a Rio Branco e, Rodrigues Alves e
Mancio Lima em relacédo a Cruzeiro do Sul.

As demais cidades ndo possuem acesso aéreo regular. S0 acessiveis apenas
por aeronaves publicas e particulares ou, eventualmente, por pequenos avides
fretados que oferecem lotagdes, quando conseguem relativo numero de
passageiros.

No passado, essas cidades foram servidas por linhas regulares, com
temporalidade ajustada segundo o tamanho e a demanda de trafego, cujo
servico era subsidiado pelo Estado, o que o viabilizava. Adicionalmente, o
numero de empresas que operam voos regulares no estado é muito limitado. A
cidade de Rio Branco ¢é atendida pelas empresas GOL e TAM, mas a cidade de
Cruzeiro do Sul apenas pela GOL. Razao pela qual os pregcos das passagens
sao excessivamente altos, especialmente para a rota Rio Branco-Cruzeiro do
Sul, o que dificulta e onera o custo da passagem, tanto para o setor publico,
quanto para as empresas e usuarios particulares. Como se observa, o acesso
aéreo é relativamente precario e oneroso tanto para o Governo quanto para os
usuarios particulares que utilizam avides fretados. Mais grave ainda para as
localidades sem possibilidade de acesso terrestre, por estarem em areas de
reservas publicas ou indigenas, como sao os casos de Santa Rosa do Purus,
Jordao, General Thaumaturgo e Porto Walter.

Com relagao a estrutura de suporte terrestre, além de Rio Branco e Cruzeiro do
Sul, dez outras localidades possuem aerédromos. Assis Brasil, Santa Rosa do
Purus e Marechal Thaumaturgo, os aerédromos s&do mantidos e coordenados
pelo exército. Manoel Urbano, Feijo, Tarauaca, Porto Walter, Jordao, Xapuri e
Vila Restauragado possuem aerédromos mantidos pelo Estado do Acre (Figura
7).

Por outro lado, como a maioria das cidades acreanas ndo possuem tamanho
populacional e escala econdmica que atraiam os operadores privados, € dificil a
ampliacdo da rede de atendimento aéreo. Assim, seria necessario avaliar a
possibilidade de se ampliarem os voos regulares entre as cidades de maior
escala e de recriagdo de um acordo entre operadores privados e o Governo no
sentido de restabelecimento. Igualmente é fundamental a melhoria da estrutura
terrestre, especialmente dos aeroportos ou aerédromos.
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Figura 7 — Rede Aeroportuaria
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4.4 Ferrovia transoceanica

O projeto de uma ferrovia ligando os Oceanos Atlantico e Pacifico, na América
do Sul, ganhou for¢ga nos anos 1990, com a retomada do debate sobre a
integragdo sul-americana e, consequentemente, o encurtamento da rota
maritima para a Asia.

A partir desse debate e estimulo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) deu inicio a uma série de estudos denominada Iniciativa para a Integragao
da Infraestrutura Regional Sul-americana- IIRSA). Entre eles um plano inicial
para a construcdo de uma ferrovia, cujo tragcado preliminar ligaria a costa
atlantica ao centro do Brasil e, dai para a fronteira com o Peru e aos seus portos
(Figura 8).
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Figura 8 — Ferrovia Transoceanica (Hipotese de tragado).
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Em seu trajeto no oeste do Brasil o estado do Acre seria cortado, no sentido sul-
noroeste, entrando no Peru e chegando a sua costa.

No entanto, esse projeto n&do foi detalhado, nem considerado a questéo
ambiental, uma vez que o trajeto proposto cortaria varias areas de reservas
ambientais e indigenas, além de n&o detalhar um estudo de engenharia para
avaliar as melhores alternativas ao cruzar da Cordilheira dos Andes.

Embora o programa do BID tenha sido interrompido e o interesse politico dos
paises sul-americanos enfraquecido, entendemos que esse projeto seria de
grande interesse tanto para os paises sul-americanos, em especial para o Brasil,
quanto para os asiaticos, especialmente para a China, com peso € lideranca nas
mudangas geopolitica e geoeconémica mundial. A viabilidade de tal projeto
mudaria a posigao do Acre, transformando-o em fronteira da integragéo, mesmo
que o trajeto nao cortasse diretamente todo o estado do Acre.

O Brasil deveria retomar esses estudos, em uma perspectiva de “global trader”
e de ndo alinhamento compulsério com o bloco ocidental. Por sua importancia
econdmica e estratégica, € urgente a retomada dos estudos sobre a ferrovia
transoceéanica, avancando nos projetos de engenharia, especialmente as
melhores alternativas para a transposicédo da Cordilheira dos Andes e dos Porto
no Oceano Pacifico, compatibilizando o interesse dos varios paises, a integracao
sul-americana, o pacto Pan Amazénico e a seguranga ambiental.

4.5 Infraestrutura digital

4.5.1 Consideragoées gerais

O acesso e a qualificagao digital tornaram-se condi¢gdes essenciais para
as comunicagdes e instrumentos de trabalho em todas as atividades da vida
econbmica, social, politica e ambiental. Exemplos das tendéncias
contemporaneas sao o ensino a distancia, acesso a informagdes educacionais,
telemedicina, lazer, operacgdes bancarias entre tantas outras novidades que vém
sendo criados de maneira rapida e ininterrupta, em tempo real. O
reconhecimento e a importancia desse vetor de infraestrutura

Essas condicionantes se tornam ainda mais necessarias no estado do
Acre, territorialmente afastado dos centros econdémicos, culturais do restante do
pais e do exterior. Mais urgente ainda para as cidades inseridas em areas
indigenas e de reservas, sem possibilidade de acesso terrestre.

Com qualidade diferenciada, todas as cidades do Acre dispéem de
acesso digital. No entanto sdo necessarios o aumento da capacidade, com
velocidade adequada, seguranca, melhoria da qualidade e sua extensao as
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pequenas comunidades, ao meio rural, aos seringais e as comunidades
indigenas.

Tecnicamente, ha meios para esses avancos na qualidade e na cobertura. A
questao, no entanto, deve ser dividida em duas categorias de agao: a) ampliacado
da capacidade e acesso universal; b) qualificagdo de pessoal técnico.

A estado do Acre € servido por cinco operadoras (CLARO, Oi, TIM, VIVO e
SOLINTEL.). As condi¢des técnicas das conexdes combinam fibra ética, satélite,
radio, leased line, variando de localidade e de operadora.

4.5.2 Ampliacao da capacidade e acesso universal

Uma dificuldade observada € o numero de operadoras para o tamanho do
mercado total do estado do Acre e, especialmente para as menores
comunidades. Esta questao esta relacionada com o custo das instalagdes e o
retorno operacional, especialmente em localidades de baixa demanda, o que
desestimula o setor privado. Por essa razéo, dependendo da andlise de cada
caso, podera haver necessidade de participagao de investimentos publicos, o
que so podera ser feito pelos érgaos estaduais reguladores do sistema.

Por outro lado, em uma analise mais cuidadosa nos permite prever a reducio de
custos em outras formas de comunicagao pelo proprio Estado do Acre e pelo
setor privado. Tomando, por exemplo, o custo de comunicacdo dos 6rgaos
publicos com transporte e outros, ao serem substituidos pelo contato digital
reduziria os custos para o préprio Estado, para os 6rgaos Federais e para o setor
privado.

Ha também possibilidade de parceria com as outras modalidades de
infraestrutura, a exemplo da Energisa, que poderia ceder espago em sua rede
fisica de transmissdo de energia para a instalagcdo de cabeamento para a
transmissdo de dados, e ser recompensada mediante acordos, com a
transmissao de dados para a Energisa, barateando seu custo operacional.

Ha, também, possibilidades de melhoria do provimento de acesso através de
provedores que utilizariam a rede digital do Peru, especialmente para as cidades
proximas. Ha ainda o crescimento de pequenos provedores que recebem o sinal
das grandes distribuidoras e oferece acesso local, reduzindo o custo das
grandes operadoras.

No caso das cidades isoladas e as pequenas comunidades existem duas formas
possiveis de provimento. A primeira seria através de satélite ou alternativamente
por radio de alta capacidade, instalando torres repetidoras de sinal, as quais
poderiam também servir de pontos de distribuicdo para comunidades locais ou
a curta distancia.
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A combinacao dessas alternativas permitiria universalizar o acesso digital para
todo o estado do Acre, com beneficios econémicos e sociais. Do ponto de vista
econémico, com reducao de custos para os setores publico e privado e para a
sociedade em geral. Do ponto de vista social destacam-se a importancia da
ligacao digital para a as escolas e para os centros de saude nas cidades isoladas
e nas pequenas comunidades, com possibilidade inclusive de introducdo da
telemedicina.

A solucédo desses problemas exige um processo de negociagéo das autoridades
estaduais e federais com os provedores das diferentes formas de acesso
(satélite, redes de fibra 6tica, transmisséao por radio ou outras), segundo a escala
e as dificuldades de acesso.

Desse modo, para as localidades para as quais nao ha interesse privado, o
caminho seria hegociagao com as empresas privadas para o acesso conjugado
as areas de mercado mais atraente com a obrigatoriedade de oferta as areas de
menor estimulo. Ou alternativamente, avaliar a necessidade de investimento
publico complementar para a universalizacao do acesso.

4.5.3 O desafio da qualificacao técnica

A velocidade das mudancas técnicas digitais exige um permanente processo de
qualificacdo de pessoal técnico, ndo s6 para instalar e operar as redes como
também para atender a generalizada demanda de pessoal qualificado para todas
as atividades publicas e privadas e para o uso pessoal.

Essa questdo se torna ainda mais grave frente a crescente demanda,
aumentando a competicdo entre regides, instituicbes publicas e empresas no
mercado de trabalho e, consequentemente aumentando os salarios e os custos.

Para isto s6 ha um caminho. Aumento da oferta de cursos de nivel superior e
técnico. Para o segundo, além das Universidades, o estado do Acre possui uma
rede de Institutos Federais de Educagdo Tecnologicas que devem ser
estimulados a ampliarem sua oferta, especialmente nas regides menos
desenvolvidas.

4.6 Energia elétrica

Até recentemente, o estado do Acre nado possuia fornecimento de energia
hidroelétrica, sendo todo ele abastecido por geradores térmicos a 6leo diesel,
instalados em cada localidade e com alto custo, especialmente com a elevacao
do custo do petroleo.

Com a inauguracao da Usina Santo Antonio, no Rio Madeira, proxima a Porto
Velho o acesso se tornou possivel. A dificuldade esta na construgéo das linhas
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de transmissdo, devido ao custo e as limitagdes legais para se atravessar
parques, reservas naturais e areas indigenas. Por essa raz&o, varias cidades e
areas rurais continuam sendo atendidas pelas usinas termoelétricas a dleo
diesel.

Com a chegada da energia hidroelétrica e concessédo de distribuicdo a uma
empresa privada, a Energisa, a partir de 2017, o volume de investimentos esta
sendo ampliado e encontradas novas fontes de geragao.

Assim, a questdo energética do estado do Acre deve ser dividida em duas
dimensodes: localidades servidas ou a serem servidas pela rede de energia
hidroelétrica; localidades servidas por outras fontes.

4.6.1 Localidades ja servidas e a serem servidas por redes de
fontes hidroelétricas

A infraestrutura fisica para o suprimento energético pela transmisséo a longas
distancias requer um conjunto de investimentos com detalhamentos técnicos
especificos, segundo a distancia, a poténcia requerida, incluidos linhas de
transmissao e distribuicdo, subestacdes de rebaixamento, linhas de distribuicao,
redes, medidores.

No estado do Acre, pelas suas caracteristicas geograficas, distribuicao da rede
de cidades e impedimento legal de construgéo de linhas em areas de reservas,
foram estabelecidos dois grandes circuitos. Um, no sentido Rio Branco a Assis
Brasil, e outro no sentido Rio Branco a Cruzeiro do Sul e Méancio Lima. No
primeiro, ja existem linhas de transmisséo e distribuicdo em todas as cidades
intermediarias, incluidas Senador Guiomar, Placido de Castro, Capixaba, Xapuri,
Epitaciolandia e Brasiléia. Para essa area a questdo energética esta
estruturalmente resolvida. O que se necessita € a manutengao do sistema, sua
modernizacdo segundo o0s avangos tecnoldgicos indicarem, e eventuais
ampliacdes.

Para a outra area esta em construcdo uma linha de alta voltagem entre Rio
Branco e Feij6, incluidas as cidades de Bujari, Sena Madureira e Manoel Urbano,
com previsao de conclusdo da rede de transmissao de 230 kv até 2023.

Para o trecho seguinte, acompanhando a BR-163, entre Feij6, Tarauaca,
Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves e Mancio Lima, esta prevista sua conclusao
até 2025, com a dificuldade de passar por uma reserva indigena e corte de
algumas arvores proximas a BR-163. Seria desejavel a antecipacdo do
cronograma, o que traria grande impacto para a economia da regiao.

Esses dois circuitos incluem 18 das 22 cidades acreanas, ficando de fora Santa
Rosa do Purus, Jorddo, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter, pela
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impossibilidade do acesso por rede fisica, devido a proibicdo legal de se
atravessar areas de reservas.

Além das redes de transmisséao e distribuicdo ha necessidade de investimentos
em subestacdes rebaixadoras e distribuidoras, linhas de transmissdo e
distribuicdo e medidores.

Segundo informag¢des da Energisa, até 2025 todo os sistemas estariam
completos e interligados ao sistema nacional, havendo a possibilidade de
conclusao até 2024. Isto. No entanto, depende das condi¢gbes climaticas em
termos de quantidade de chuvas e, das negociagbes com as comunidades
indigenas e coordenadores ambientais.

4.6.2 Cidades e localidades isoladas e comunidades indigenas

Para as cidades e comunidades isoladas, vem sendo utilizados geradores
movidos a motores a oleo diesel, com altos custos, devido ao preco do
combustivel e de seu transporte até as areas isoladas, ampliados com a
elevacao do precgo do petrdleo e de seu transporte.

Os avancos técnicos recentes vém oferecendo alternativas, como energia solar,
através de usinas fotovoltaicas, considerada a solu¢gao mais adequada.

Nesse sentido, a Energisa, fez um levantamento, por satélite de todos os
telhados das cidades, comunidades e areas isoladas, e estabeleceu plano de
até o ano de 2025 para nao haver nenhuma casa sem energia elétrica no Acre.
Cabe destacar que nesse levantamento foram identificadas 3.873 familias
indigenas.

Para o ano de 2022 estdo previstas 1.360 ligagdes, incluidas as varias
comunidades ribeirinhas, incluida Vila Restauragéo, com populagao estimada de
1.000 habitantes). A Figura 9 ilustra o layout da usina e o impacto da iluminagao
noturna da vila.

Registre-se que esse programa é subsidiado pelos programas “Mais Luz Para a
Amazoénia “e “Luz para Todos™

Ressalte-se que sao dimensionados conjunto de placas para comunidades
agrupadas, considerada a distancia maxima para a transmiss&o., como ilustra a
Figura 9.

Para casas isoladas, sao instalados kit com a placa fotovoltaica, com capacidade
de geracdo de 80 KWh/més, suficiente para a manutengdo de geladeira,
iluminagdo, TV etc. O kit é instalado proximo a residéncia, fazendo uma curta
rede para o interior da residéncia, a rede interna, tomadas e lampadas.
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Figura 9 — Usina Fotovoltaica e Vila Restauragao e Fotografia
Aérea Noturna de Vila Restauracao lluminada
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5 Consideracoes finais e recomendacoes

Esta segéo apresenta uma sintese com consideragdes finais e recomendacgdes
para o desenvolvimento da infraestrutura do Acre, a partir da compreensao de
que a infraestrutura é fundamental para um projeto de desenvolvimento
sustentavel que permita a geracéo de riqueza e preservagdo ambiental de
forma simultanea.

5.1 As Vantagens Contemporaneas do Acre

O atraso relativo do estado do Acre devido ao seu isolamento territorial,
economias extrativistas sem integracao produtiva, ganham novas oportunidades
no momento atual, como se destacam:

a) Novas oportunidades abertas com as mudancas tecnolégicas e o potencial de
aproveitamento da biodiversidade com seguranga ambiental,

b) abre a oportunidade e urgéncia de se retomar e enfatizar o pacto Pan
Amazonico para a integracao politica e o planejamento do bioma amazonico;

c) coloca o estado do Acre em posigao privilegiada, por sua localizagao
geografica no extremo noroeste do pais, proximo ao Peru e aos portos do
Oceano Pacifico.

Para aproveitar essas oportunidades, € vital, prioritario e urgente o
desenvolvimento e modernizagado da infraestrutura, especialmente transportes,
conexao digital e energia elétrica.

5.2 Transportes

5.2.1 Transporte Rodoviario

a) Rede rodoviaria federal

Para a integracao interna do estado, ao restante do Brasil e aos paises vizinhos.
Tarefas prioritarias: agdes junto aos 6rgaos federais para a melhoria da rede
existente e de sua manutencéao, composta pelas BR-364 e BR-317, evitando as
interrupcdes nos periodos chuvosos

Definir com clareza por onde se possa passar as rodovias federais planejadas,
a fim de se evitar danos ambientais e aos parques e reservas existentes

b) Rede rodoviaria estadual

Melhoria e ampliacdo da rede rodoviaria estadual, com prioridade de construgao
das conexdes entre as estradas federais, as cidades e as comunidades, como
suporte a acessibilidade e ao escoamento da produgéao.

c) Rede rodoviaria vicinal
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Ampliagdo e manutencédo da rede de estradas vicinais, vitais como suporte a
producado, acesso dos servigos publicos, especialmente educagao e saude

5.2.2 Navegacao Fluvial

Melhoria da infraestrutura de navegacéo fluvial, especialmente dos portos e
embarcadouros, facilitando o escoamento da producdo, a mobilidade das
pessoas, 0O acessO aos Servicos sociais basicos, especialmente educacgao e
saude.

Destaque para os embarcadouros e do equipamento para o acesso as cidades
e areas isoladas, reduzindo o tempo e o custo do transporte de mercadorias e
pessoas e facilitando o acesso aos servigos sociais.

5.2.3 Transporte Aéreo

Melhoria da infraestrutura de suporte ao transporte aéreo, especialmente dos
aeroportos e outros servigos terrestres.

Negociar com as operadoras aéreas o aumento dos voos e redugao das tarifas.

Avaliar com as operadoras o estabelecimento de rotas comerciais regulares, ou
escalas, para cidades na rota Rio Branco-Cruzeiro do Sul, a exemplo de Feijo.

Negociacao de introducéo de rota Rio Branco-Basiléia.

Negociacdo com as pequenas empresas aéreas para introducdo de rotas
regulares as principais cidades, com temporalidade definida, especialmente para
as quatro cidades isoladas.

Recriagao do programa de transporte aéreo com custo subsidiado pelo Governo
do estrado.

5.2.4 Ferrovia Transoceanica
Retomada da discussao da Ferrovia Transoceanica, mobilizando os demais
estados interessados, o Governo Federal

Gestdes junto ao Governo Federal para retomar a discussdo com os paises
vizinhos, especialmente Bolivia e Peru

Averiguacao dos interesses chineses para negociagao de investimentos na
ferrovia e na melhoria da infraestrutura portuaria, dentro do seu programa
Cinturao e Rota.
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5.3 Conexao Digital

Enfase nas gestdes para se acelerar a melhoria do Acesso digital.

Negociacédo junto a ANATEL caminhos para identificar as melhores e mais
viaveis alternativas para a conexao com velocidade e seguranga adequadas
(satélite, redes de fibra etc.).

Avaliar as vantagens e desvantagens do grande numero de operadoras e definir
um plano de agéao.

Buscar critérios de equalizagao do custo para os usuarios em todo o estado.

Avaliar a possibilidade e conveniéncia de conexdo com a rede de internet
peruana.

Implementar, através de radios repetidoras de sinal e torres a construcao de
acesso adequado as cidades e comunidades isoladas.

Acéo junto as Universidades e Institutos Tecnoldgicos de cursos de computagéo,
a nivel superior, técnico e de especializacdo em informatica.

5.4 Energia Elétrica

Gestdes com a ENERGISA e 6rgaos federais e estaduais a possibilidade de
aceleracao da construcado da rede de transmissao entre Rio Branco e Cruzeiro
do Sul.

Avaliar com a ENERGISA a possibilidade de aceleragdo da construgcdo das
redes de distribuicdo e das subestacdes rebaixadoras de corrente.

Acompanhar o programa de instalagao de redes fotovoltaicas para as pequenas
comunidades e residéncias isoladas.

Gestao junto aos 6rgaos federais na manutengédo dos programas “Luz para Todos” e

“Mais Luz para a Amazonia”.
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1.Introducao

A mudanga climatica e seus efeitos se tornou uma questdo central a ser
enfrentada pela humanidade como um todo. A pandemia da COVID 19 deixou
isto claro, mostrando que as consequéncias do uso ilimitado das reservas
naturais do planeta terdo consequéncias cada vez maiores para a humanidade.

De fato, o Sexto Relatério de Avaliacdo sobre mudancas climaticas do
International Painel in Climate Change divulgado em margo de 2022, deixou
muito claro que o momento é critico e a agdo humana um determinante neste
processo de destruicdo ambiental e aquecimento global. Em linhas gerais, o
relatorio chega as seguintes conclusées:

1. E inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e
a terra, implicando uma rapida mudanca na atmosfera, oceano, criosfera
e biosfera;

2. A escala das mudancgas recentes em todo o sistema climatico € sem
precedentes ao longo de muitos séculos a muitos milhares de anos;

3. A mudanga climatica induzida pelo homem ja pode ser considerada como
responsavel muitos eventos climaticos extremos em todas as regides do
mundo. Evidéncias de eventos extremos, como ondas de calor, fortes
precipitacdes, secas e ciclones tropicais, e, em particular, sua atribuicao
a influéncia humana, se fortaleceram desde o relatério anterior publicado
em 2021,

Neste contexto, o Relatério € muito claro em dizer que a temperatura da
superficie global continuara a aumentar até pelo menos meados do século em
todos os cenarios de emissdes considerados. O aquecimento global de 1,5°C e
2°C sera excedido durante o século 21, a menos que ocorram profundas
reducdes nas emissdes de CO2 e outros gases de efeito estufa nas proximas
décadas. Ou seja, a propria Nagdes Unidas coloca claramente em suspeigao a
atingimento das metas de aquecimento global definida na COP 21 e reafirmadas
na recém encerada COP 26. Neste cenario, prevé-se que o aquecimento global
continuo intensifique ainda mais o ciclo global da agua, incluindo sua
variabilidade, precipitagao global de mong¢des e a gravidade de eventos umidos
€ Secos.

De fato, este € um cenario que ja vem se agravando a algum tempo. Segundo o
Relatério Human Cost of Disaster Report, das Nacdes Unidas entre 2000 e 2019,
7.348 grandes desastres climaticos (74% a mais do que no periodo
compreendido entre 1980 a 1999) tiraram a vida de 1,23 milhdo de pessoas e
afetaram outras 4,2 bilhdes de pessoas (muitas em mais de uma ocasido) com
perdas econdmicas globais totalizando US$ 2,97 trilhdes (CRED e UNDRR,
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2020 — UNCTAD 2021). Somente no ano de 2020 mais de 50 milhdes de
pessoas foram impactadas por inundagdes, secas e tempestades. Os impactos
econdmicos e humanitarios destes desastres ambientais também apresentam
uma clara divisdo socioeconémica. Paises com renda mais alta tendem a ter um
pequeno numero de pessoas mortas ou afetados por desastres ambientais,
embora incorram apresentem, em termos absolutos, maiores perdas financeiras.
De outro lado, paises com menor renda, apresentam numeros absolutos de
mortes e populagdo afetada maiores, com perdas financeiras menores. Esta
dicotomia demonstra claramente a dificuldade de paises menos desenvolvidos
enfrentarem os problemas de adaptacédo as mudancas climaticas, o que faz com
que possuam (ou ndo possuam) infraestruturas capatazes que suportar eventos
climaticos mais graves.

E dentro deste cenario que se pretende discutir as perspectivas de financiamento
verde/sustentavel para uma nova perspectiva e abordagem de desenvolvimento
para o Estado do Acre. Nao se pretende aqui discutir um novo modelo de
desenvolvimento em toda a sua complexidade, uma vez que isto faz parte de
outro produto desta pesquisa. O que se pretende aqui delinear é a ligagao entre
fontes de financiamento “verdes” e as caracteristicas gerais de um projeto geral
de desenvolvimento verde que tais fontes tendem a financiar.
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2. Financas Sustentaveis: uma breve descricao
do cenario mundial e brasileiro

2.1. Definicao de financiamento climatico

Embora ainda ndo se tenha uma definicdo claramente reconhecida sobre o
“financiamento climatico”, aqui entenderemos como os recursos financeiros
mobilizados para financiar agdes que mitiguem e se adaptem aos impactos das
alteracdes climaticas. Esta definicdo se aplica tanto aos a financiamento
privados, quanto publicos.

O financiamento das medidas para combater as consequéncias das mudancas
climaticas tem sido objeto de discussdes e preocupagdes crescentes nos ultimos
12 anos em multiplas esferas, quer sejam Governos e Instituicdes Multilaterais,
quer seja, mais recentemente, o setor privado. Esta preocupagao crescente
deve-se a emergéncia climatica vivida atualmente. Pesquisas e relatorios
recentes mostram claramente que a emergéncia climatica € de fato um problema
real. A propria ONU, através do Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM),
alerta que a meta de aquecimento estabelecida em Paris, na COP 21 (1,5° C)
pode ser perdida nos préximos 5 anos. Um novo relatério (Drought In Numbers,
2022) da Convengdo da ONU para Combate a Desertificacdo (UNCCD)
divulgado em 11 de maio deste ano revelou um dados preocupantes. A menos
que as agoes de combate ao aquecimento global sejam intensificadas, prevé-se
entre outras coisas que até 2030, cerca de 700 milhdes de pessoas estardo em
risco de serem deslocadas pela seca; que até 2040, uma em cada quatro
criangas vivera em areas com extrema escassez de agua; que 0O risco de
ocorréncia de super ciclones deve dobrar até 2025, entre outras consequéncias.

Esta preocupacgao nao é recente e vem sendo debatida mundialmente faz alguns
anos, especialmente no ambito do United Nations Framework Convention for
Climate Change (UNFCC), iniciativa da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
que tem por objetivo mobilizar fundos necessarios para o enfrentamento da
questao climatica. Praticamente, desde a Rio + 20, de 1992 (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento) a questdo do
financiamento de enfrentamento sobre o0 aquecimento global tem sido discutida
no ambito dos organismos multilaterais. No Acordo de Copenhague de 2009
(UNFCCC, 2010), e confirmado na Decisdo de Cancun (UNFCCC, 2011) e
Plataforma de Durban (UNFCCC, 2012), paises desenvolvidos comprometeram-
se a fornecer financiamento aproximando-se US$ 30 bilhdes entre 2010 e 2012.

Uma questdo importante nesta evolugdo inicial sobre a necessidade de se
financiar as agbes sobre mudangas climaticas, foi o claro entendimento sobre


https://hadleyserver.metoffice.gov.uk/wmolc/
https://www.eurekalert.org/news-releases/952159?utm_source=akna&utm_medium=email&utm_campaign=12052022-ClimaInfo-Newletter
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quem deveria financiar tais a¢des. Ja na Rio+20 os paises desenvolvidos se
comprometeram a fornecer financiamento para cobrir os custos derivados da
mudancga climatica nos paises em desenvolvimento, buscando ndo apenas
reparar, mas principalmente transformar estratégias de crescimento econémico
dependentes de combustivel fossil em caminhos de desenvolvimento resiliente
ao clima e de baixa emissdo de carbono (UNFCCC, 1992: Art. 4.3). Este
entendimento inicial sobre quem deveria arcar com os fundos necessarios ao
enfrentamento da questao climatica, foi se desenvolvimento, em varios eventos
da ONU, até se chegar a um consenso sobre os principios que devem ser
respeitados neste processo de mobilizacdo de fundos. Entre eles se destacam:

a. O poluidor paga (the polluter pays): este principio esta relacionado
tanto a emisséo corrente quanto passada de emissdo de gas de
efeito estufa. No entanto, existe algumas dificuldades para a sua
implementacdo. O primeiro deles é definir, para quem vai pagar por
ter poluido, o quanto de poluigdo gerou. Para isto é necessario
definir um ano base para os calculos. A questao aqui é estabelecer
uma divisdo entre uma poluicdo excessiva, daquela derivada do
préprio processo de desenvolvimento. Em segundo, este principio
tem que ser claramente entendido em termos de diferenciacéo das
responsabilidades quanto a mudancgas climaticas, como também
quanto a capacidades de enfrenta-la, de modo que o financiamento
climatico seja diferenciado dos tradicionais “Official Development
Assistance” (OAD) (Ajudas Oficiais de Desenvolvimento) ou
outros fluxos de ajuda;

b. Respective Capability: este principio estabelece que as
contribuigdes para a solugao climatica deveram considerar tanto a
rigueza do respectivo pais, como também o seu direito de
proporcionar padrdes de vida sustentaveis e universais aos seus
cidadaos. Isto se refletiia nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que cada pais se comprometeu em 2015 em
Paris.

' A assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) é uma categoria usada pelo Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) para medir a ajuda externa dada a um pais especifico. O CAD adotou o
conceito pela primeira vez em 1969. E amplamente utilizado como indicador do fluxo de ajuda
internacional. Refere-se aos recursos materiais fornecidos pelos governos dos paises mais ricos
para promover o desenvolvimento econdmico dos paises mais pobres e o bem-estar de seu
povo. A agéncia governamental doadora pode desembolsar tais recursos para o governo do pais
receptor ou por meio de outras organizagdes. A maior parte daAOD ¢ na forma de doagbes, mas
algumas sdo medidas como o valor concessional em empréstimos suaves (com juros baixos).
10
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c. Novos e Adicionais: financiamento climatico tem que ser adicional
aos ja existentes AODs comprometidos e outros fluxos de ajuda
pré-existentes. Para tanto, € necessaria uma clara classificacao de
indicadores para que a separagao dos fluxos de financiamento se
torne efetiva. Existe por tras deste entendimento existe a premissa
de que o financiamento publico se mantém como principal indutor
para que paises desenvolvidos cumpram seus compromissos para
o financiamento da mudanca climatica e com o setor privado tendo
uma fungdo complementar, ndo substituta;

d. Adequado e Preventivo: o volume de financiamento deve estar
claramente alinhado com um objetivo climatico claramente
definido, em termos de niveis maximo de aquecimento a serem
perseguidos, de forma a ser adequado e preventivo em relagéo a
este valor;

e. Previsivel: de forma a que os projetos de prevengcdo ao
aquecimento global possam ser efetivamente implementados é
necessario que o fluxo do financiamento climatico seja de longo —
prazo, preferencialmente em ciclos de 3 a 5 anos;

Uma sintese dos principios € em que momentos do processo de financiamento
eles devem ser respeitados encontra-se na tabela 1 a seguir:

11
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Tabela 8: Administracao e Mobilizagcao de Fundos

Contribuigdes financeiras de paises individuais e organizagdes e
agéncias internacionais, bem como a composigéo, qualidade e fonte
dessas contribuigdes, sao divulgadas parcialmente e em tempo habil

Transparéncia e
responsabilidade

As contribuigdes financeiras s&o relativas a quantidade de emissdes
histéricas e atuais produzidas

As contribuigbes financeiras estdo correlacionadas com a riqueza
Capacidade respectiva nacional (existente) e o direito ao (futuro) desenvolvimento sustentavel

O poluidor paga

Mobilizagéo de e padrdes de vida minimos universalmente aceitos para os cidadaos
fundos Os fundos fornecidos sdo mais do que os compromissos nacionais de
Adicionalidade ODA existentes e ndo sao contabilizados para o cumprimento desses

COmMpromissos.

A quantidade de financiamento é suficiente para lidar com a tarefa de
Adequagéo e precaugdo | manter o aumento da temperatura global bem abaixo de 2°C e buscar
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C

O financiamento é conhecido e seguro ao longo de um ciclo de médio
prazo de varios anos.

Disponibilidade de informagdes abrangentes, precisas e oportunas
disponiveis publicamente sobre a estrutura de financiamento de um
mecanismo, seus dados financeiros, a estrutura de seu conselho e
Transparéncia e informagdes de contato dos conselheiros, uma descricdo de seu
prestagéo de contas processo de tomada de decisdo, documentos de preparo de projeto,
as decisdes e desembolsos efetivamente tomados, os resultados
atingidos pela implementagéo, e a existéncia de um mecanismo ou
processo de reparagao.

Representagdo de um grupo diversificado de partes interessadas no
Representagao conselho do fundo ou mecanismo de financiamento, além dos paises
equitativa contribuintes e receptores; a ocupagédo de paises nos assentos do
conselho ndo é dependente de contribuicéo financeira.

Divulgacao das decisdes de financiamento de acordo com critérios e
diretrizes de financiamento divulgadas publicamente e os
desembolsos realizados; dever de monitorar e avaliar a
implementagdo de financiamento; existéncia de um mecanismo ou
processo de reparagao e a aplicacdo de um conjunto abrangente de
politicas de integridade; reforco da fiscalizagdo pelos legislativos
nacionais.

Previsibilidade

Administragéo e
governanga do
fundo

Transparéncia e
prestagéo de contas

Decisbes de financiamento a serem tomadas no menor nivel politico
e institucional possivel; propriedade nacional e pais a ser definido
além de um foco estreito, centrado no governo para incluir niveis
subnacionais e locais.

Subsidiariedade e
propriedade
nacional/local

Auséncia de certeza cientifica ou dados relevantes ndo deve atrasar
o desembolso rapido do financiamento quando for necessaria uma
acdo urgente.

Precaugéo e
pontualidade

Desembolso e
implementag&o de | Adequacso Os instrumentos de financiamento utilizados ndo devem impor um

fundos 6nus adicional ou injustica ao pais recipiente.

As decisdes de investimento em finangas climaticas ndo devem
prejudicar os objetivos de desenvolvimento sustentavel de longo prazo
de um pais, causar mal adaptagao, investir em objetivos opostos ou
violar direitos humanos basicos.

Financiamento, tecnologia e capacitacéo a serem disponibilizados aos
paises mais vulneraveis internacionalmente e grupos populacionais
dentro dos paises o mais diretamente possivel (eliminando agéncias
intermediarias multilaterais de onde n&o s&o necessarias e
fortalecendo a capacidade institucional nacional, subnacional e local).

As decisdes de financiamento e o desembolso levam em conta as
capacidades e necessidades particulares de todos os grupos de
Igualdade de género género por meio da integracdo de género e de um foco no
empoderamento de mulheres e individuos LGBTQ frequentemente
marginalizados.

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacgdes de [FONTE]

Nao faga mal

Foco de acesso direto e
vulnerabilidade
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O Acordo de Paris (UNFCCC, 2015) reiterou que os paises desenvolvidos
devem assumir a lideranga na mobilizar o financiamento climatico de uma forma
ampla e variada de fontes, instrumentos e canais, além de uma progressao além
esforcos anteriores. A Conferéncia concordou em estabelecer uma nova meta
coletiva até 2020 (COP 26), aumentando a partir de um piso de US$ 100 bilhdes
prometido em Copenhaga a ser alcangado anualmente até 2020 (UNFCCC,
2016a). Este montante ainda n&o foi atingido.

Vale ressaltar o esforco feito durante a COP 26 no sentido de um maior
envolvimento do setor financeiro internacional no financiamento e na busca das
metas de aquecimento global. Nesta conferéncia foi anunciada a formacéo de
um Consorcio de cerca de 450 instituicdes financeiras espalhadas pelo mundo
todo, envolvendo 45 paises. Estas instituicdes em conjunto s&o responsaveis por
quase 40% dos ativos mundiais. Este Consorcio, denominado Glasgow Financial
Aliance for Net-Zero (GFANZ), prometeu a descarbonizar suas respectivas
carteiras e zerar as emissdes liquidas de gases de efeito-estufa até 2050.

Um dos grandes desafios para o atingimento destas metas estad na falta de
transparéncia, consenso e possibilidade de prestagao de contas acerca dos
critérios para os financiamentos serem classificados como “financiamento
climatico”. A declaracgao final da Conferéncia em Conpenhagen (2009) definiu
que o mecanismo de financiamento para combater os efeitos da mudanca
climatica deveria ocorrer através de uma variedade de fontes, publica e privada,
bilaterais e multilaterais, incluindo fontes alternativas de financiamento. No
entanto, nenhuma definicdo ou categorizagdo especifica foi feita sobre estes
tipos de financiamento, o que tornou extremamente dificii mensurar a
contribuicao efetivamente feita. O que se observou na pratica é que cada pais
pode definir e classificar a suas respectivas contribuicdes para o atingimento das
metas estabelecidas por eles, as chamadas Contribuigdes Nacionais
Determinadas. (Timmons et all, 2021)

Dentro deste contexto se faz importante analisar os fluxos internacionais de
financiamento climatico. O ultimo relatério do Climate Policy Initiative (CPI -
Landscape of Climate Finance, 2021) nos da uma boa perspectiva destes
financiamentos. Vale notar que estes numeros estao sujeitos “a dificuldades
metodoldgicas” descritas anteriormente estao aqui presentes. O relatério analisa
os dados relativos ao biénio 2019/2020.

Apesar do financiamento climatico atingir um novo recorde no biénio analisado,
chegando a um total de US$ de 632 bilhdes (ver grafico 1 abaixo) o ritmo de
crescimento biénio a biénio diminuiu. Embora o impacto da pandemia posso ser
considerado, uma vez que governos tiveram que redirecionar recursos para
enfrentar a crise econdmica e sanitaria que se sucedeu, & necessario observar
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que a taxa de crescimento entre os biénios 2017/18 e 2019/20 foi de apenas
10%, significativamente menor que os periodos anteriores, que foram de no
minimo de 24%.

Este total de financiamento ainda esta muito abaixo do que € considerado como
essencial para o enfrentamento da mudanga climatica. Segundo a Climate Policy
Initiative seria necessario um aumento de 590% anual no financiamento do clima
para que os objetivos ja estabelecidos para 2030 sejam cumpridos.

Além disto existem diferengas significativas no que tange ao financiamento
destinado a mitigagéo e a adaptagdo?, com uma clara defasagem em relagéo a
esta ultima. Iniciativas relacionadas a adaptacdo ainda continuam a ser uma
questao central e estdo aquém das necessidades estabelecidas. Relatério do
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (UNIPE, 2021) afirma a
necessidade do financiamento para adaptacdo, somente em paises em
desenvolvimento, serdo em torno de US$ 330 bilhdes em 2030. Hoje este
volume esta em US$ 46 bilhdes. Fundamental nesta questao esta no fato de que,
dadas as caracteristicas das agdes de adaptagao, o setor pubico continua sendo
o principal provedor de recursos.

Grafico 1: Fluxos Globais de Financiamento do Clima entre 2011 — 2020
Dados Bi-anuais
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Fonte: Climate Policy Initiative, 2021

2 Agbes de mitigagdo s&o aquelas destinadas a reduzir as emissdes de gas de efeito estufa
enquanto acoes de adaptacdo sdo aquelas destinadas a preparar o planeta para os efeitos da
mudangca climatica, tais como secas, enchentes, furacdes, entre outros.
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Vale ressaltar que a importancia do investimento em adaptagdo deriva da
necessidade imediata de lidar com os impactos diretos das mudancas climaticas.
Os ultimos relatorios da UNFCCC (2021, 2019) deixam claro que os efeitos das
mudangas climaticas ja estdo ocorrendo, com uma frequéncia cada vez maior
de eventos climaticos criticos, como enchentes, furacdes e secas. Normalmente,
sao os paises subdesenvolvidos que sentem mais os efeitos destes eventos pois
nao possuem a infraestrutura necessaria para enfrentar tais situagbes (como
também ndo possuem mecanismos de protecdo social para enfrentar os
problemas socias dai derivados — fome, desemprego, doengas, etc). “A
importancia da adaptagao as mudancas climaticas também aumentou devido ao
ritmo de crescimento econdémico e urbanizacdo tanto nas novas economias
emergentes quanto nos paises em desenvolvimento. O desenvolvimento de
infraestrutura (por exemplo, estradas, pontes, usinas de energia e linhas de
transmissao) e urbanizagdo (ou seja, estruturas de edificios compactos) sao
irreversiveis; uma vez que eles sdo construidos, seria muito caro para mudar.
Ele cria um look-in de infraestrutura.” (Timilsina, G, 2021).

Além disto, o financiamento da mitigagdo ocorre em maior escala do que os
relacionados a adaptacdo devido ao fato do primeiro proporcionar retornos
financeiros no curto prazo, enquanto que os investimentos em adaptagao, sendo
bens publicos, o setor privado teria menor atragao por este tipo de investimento
dada a maior dificuldade e tempo para se auferir retornos financeiros.

O financiamento publico para o clima, apesar de continuar praticamente estavel
entre os periodos de 2017/18 para 2019/20, com um crescimento de apenas de
7%, continua sendo o principal responsavel por 61% do total (US$ 321 bilhdes).
Dentro disto, as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento continuam a ser as
principais repassadoras de recursos com 68% do total. Por outro lado, o
investimento privado continuou crescendo (13%) atingindo US$ 310 milhdes.

A maior parte do financiamento climatico (US$384 bilhdes) foi feito através de
operacgdes de divida (67%), nas quais 12% foram com taxas subsidiadas. Esta &
uma questao importante, pois embora sejam feitas a taxas menores do que a do
mercado, implicam em grande medida em um aumento do grau de
endividamento de paises menos desenvolvidos.

Energia solar e Edlica continuam sendo os maiores recipientes de financiamento
em energia renovavel, atraindo cerca de 91% de todo o financiamento dedicado
a mitigacao. Além disto, o financiamento para transporte de baixo carbono se
apresenta como o de maior crescimento com um aumento de 23% quando
comparado ao periodo de 2017/2018. Cerca de 48% deste investimento foi feito
pelo setor privado apoiado em politica de subsidios publicos e no custo

decrescente destes setores devido ao desenvolvimento tecnolégico.
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Antes de se prosseguir para uma analise do financiamento do clima no Brasil, é
interessante analisar este tipo de financiamento sobre uma ética mais ampla,
através do conceito de finangas sustentaveis. Segundo o relatorio do Lab de
Inovacéo Financeira, O Mercado de Finangas Sustentaveis no Brasil em 2022,
“financas sustentaveis referem-se a interacdo dos aspectos de sustentabilidade
nos processos de tomada de decisdo, nas politicas e nos arranjos institucionais
dos atores do mercado financeiro” (GlZ, FiBraS 2022, p.11). Desta forma
contribuem para a mitigacdo dos riscos ASG (Ambientais, Sociais e de
Governanga) dentro do processo de decisédo de atores financeiros e contribuem
para o desenvolvimento sustentavel.

O importante a ressaltar aqui é que a introducao de fatores ASG nos processos
de tomada de decisido, ndo apenas no setor financeiro, como também no setor
produtivos como um todo, contribuem para diminuir os riscos financeiros
derivados dos riscos climaticos (fisico e de transigao)3.

O mercado de finangas sustentaveis no mundo opera através de diferentes tipos
de produtos bancarios e mercado de capitais (renda fixa, fundos de investimento)
que integram consideragdes ambientais, sociais e de governanga, sendo que 0s
seus respectivos usos variam de acordo com o objetivo finais do investimento a
ser efetuado. De uma forma geral, estes instrumentos financeiros se dividem em
duas tipos: i) titulos baseados em atividades/ou setores (activity/asset-based)
onde os recursos captados com a emissao de tal titulos tem uma destinacao
clara e verificavel. Este é o caso, por exemplo, dos denominados green bonds;
ii) de outro lado sao os titulos baseados no emissor (issuer-base). Neste caso, o
uso dos recursos captados pode ter uso generalizado, mas o emissor assume
metas de sustentabilidade baseada em principios ASG.

As principais caracteristicas do mercado global de finangas sustentaveis podem
ser visualizadas no Grafico 2 abaixo. Segundo dados do GlZ, (FiBraS 2022), o
mercado global de titulos e empréstimos ambientais e/ou sociais emitidos em
2020 foi de US$ 732,1 bilhdo, chegando a atingir o valor acumulado de US$ de
4,0 trilhdes, considerando o mundo todo. Embora impressione, este volume
representa ainda, uma pequena fragdo, dos US$ 281 trilhdes do mercado global
de divida (1,4% do total).

3 Os riscos fisicos, s&o aqueles resultantes das mudancas nas proprias condi¢des climaticas e
seus impactos diretos, por variagdes agudas ou de tendéncia (por exemplo, aquecimento global,
ondas de calor, secas, aumento do nivel do mar, eventos climaticos extremos), que impdem
danos a propriedades eafeta significativa o comércio de bens e servigos'. Ja os riscos de
transicdo, sdo provenientes da reacdo socioeconémica ao ajustamento rapido a economiade
baixo carbono fruto de politicas de mitigagcdo ou adaptagéo aos efeitos das mudancgas climaticas
(por exemplo, a introdugéo de politicas relacionadas as mudangas climaticas, como impostos
sobre carbono, novos regulamentos ou regras producédo de certos bens, desenvolvimento e
implantagéo tecnoldgica, evolugdo das preferéncias do consumidor, litigio). (Carney, 2018)
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Grafico 2: Emissoes de Titulos Verdes
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Fonte: Apud GIZ, 2022

Como fica evidente no Gréfico 2, este € um mercado em franca evolugdo. No
ano de 2021, foram emitidos cerca de US$1,6 trilhdo em titulos sustentaveis.
Esta marca é significativa levando-se em conta que somente em 2007 foi emitido
0 primeiro green bond. Foram precisos 12 anos para que o primeiro trilhdo de
emissdes acumuladas fosse atingido (2019) e apenas mais dois anos para que
se alcanca-se o0 segundo milhdo. Vale salientar que os instrumentos de
mercados de capitais baseado em atividade e/ou ativo especifico foram
responsaveis por 80% de todas estas operagbes, enquanto os instrumentos
atrelados a metas ASG alcangaram os restantes 20% (GI1Z, FiBraS 2022).

Como mostra o grafico o titulo verde é a categoria de divida sustentavel mais
popular, apresentando um crescimento constante desde 2013, chegando a 2021
a um patamar recorde de US$ 620 bilhdes. Uma categoria que vem crescendo
nos ultimos dois anos foram os titulos sociais. Este crescimento ocorre
justamente no periodo da pandemia, onde varios governos e instituicoes
supranacionais recorreram a esses instrumentos para financiar pesquisas
médicas e adotarem medidas de alivio ao desemprego. Por fim, ressalta-se o
crescimento recente das debéntures de sustentabilidades que atingiram um total
em 2021 de US$ 68,7 bilhdes.
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2.2. O Mercado de Finangas Sustentaveis no Brasil

Do mesmo modo que o cenario mundial, as finangas sustentaveis no Brasil
comecam efetivamente a tomar corpo a partir da realizagdo da COP 21. As
tabelas abaixo mostram o numero de emissdes efetuadas e seus respectivos
valores totais entre 2015 e 2021.

Grafico 3: Valor e nimero de emissoes 2015-2021

Valor emissoes (USD milhdes) Numero de emissdes por empresas brasileiras

1268.61

700 2200
£a0 ac 393.37
549.45 297 Q4
83 22200
I —

M Nacional M Internacional I Nacional M Intemacional

Fonte: Apud, GIZ, 2022

Duas caracteristicas sdao marcantes nestes graficos. Em primeiro lugar é
evidente o salto ocorrido em 2021 em ambas as categorias. O aumento no valor
das emissdes foi de 932%, saindo de um patamar de US$ 1,53 bilhdes em 2016
para US$ 15,8 bilhdes em 2021. Somente nos ultimos 12 meses o valor emitido
superou o valor acumulado dos ultimos 5 anos. O numero de emissdes também
apresenta o mesmo comportamento tendo o ano de 2021 (119) superado o
acumulado dos 5 anos anteriores (79).

Em segundo lugar, a distribuicdo entre emissdes nacionais e internacionais
apresentou padrdes distintos. Enquanto as emissdes nacionais somam 66% do
total de emissbes (79 em 119), o valor emitido em operagdes no exterior
representa 68% total (US$ 19 bilhdes em um total de US$ 28 bilhdes). Este maior
valor médio nas emissdes externa se explica tanto, pelo custo fixo maior deste
tipo de operacao no exterior fazendo com que so6 valha a pena emitir fora, se o
valor captado for grande, quanto pelo fato do apetite do investidor internacional
ser maior por este tipo de titulo.

Uma caracteristica das emissdes de titulos sustentaveis no mercado externo é
o fato destas serem feitas majoritariamente por empresas nao financeiras (84%).
As emissdes do setor bancario ainda € um fenémeno recente, sendo que parte
significativa do total acumulado de emissdes € devido a emissao feita pelo

BNDES em 2017 no valor de US $ 1,0 bilhdo.
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Grafico 4: Tipos de emissores por nUmero de emissoes (internacional)

Tipo de emissores por numero de emissoes
(internacional)

B Empresas nao-financeiras M Empresas financeiras

I Entidades de cunho governamental

Fonte: Apud, GlIZ, 2022

De acordo com relatério da consultoria Sitawi (pud GIZ, FiBraS 2022), entre 2015
— 2021, 55% das emissodes de titulos internacionais estavam atrelados a metas
ASG (US$ 10,5 bilhdo), sem a necessidade de se especificar prioritariamente
quais projetos seriam financiados. Em segundo lugar, ficaram as emissdes
destinadas a financiar o manejo e uso de florestas, com valores de US$ 3,3
bilhdo. Seguem-se os setores de energia renovavel, bioenergia, agropecuaria e
transporte.

Tabela 9: Uso de recursos por segmento

Uso dos recursos 2015-2021 Valor (milhdes de USD) %
Agropecuaria 500,00 3%
Bioenergia 700,00 4%
Corporativo 10487,46 55%
Ecoeficiéncia 549,45 3%
Energia renovavel 1050,00 6%
Florestas 3300,00 176%
Multiplos 1950,00 10%
Transporte 500,00 3%
Total 19036,91

Fonte: Sitawi, apud, GIZ, 2022
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Dois instrumentos respondem em conjunto por 76% do volume de emissdes no
mercado internacional entre o periodo 2015 e 2021, sendo 41% relativos a titulos
ASG (US$ 7,8 bilhdo) e 35% relativos a titulos verdes (US$ 6,6 bilhdo). Vale
ressaltar as diferentes caracteristicas neste desempenho. Enquanto os titulos
verdes sao emitidos no exterior desde 2015 (com excecédo de 2021), a
caracterizagdo ASG comegou apenas em 2020, com a emissdo de US$ 1,2
bilhdo atingindo o valor de US$ 6,6 bilhdo no ano seguinte. Uma das possiveis
razbes para este desempenho dos titulos atrelados aos principios de ASG seria
ao custo menos oneroso de emissao, pois nao necessariamente requerem uma
segunda opinido e a comprovagao anterior do uso dos recursos.

Grafico 5: Emissodes internacionais por tipos de instrumentos (USD
milhoes) (2015-2021)
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Fonte: Sitawi, apud GIZ 20220

2.2.1. Emissoes de Titulos Sustentaveis no mercado
nacional

A emissao de titulos sustentaveis no mercado nacional inicia-se em 2016. Apos
trés anos de captagdes relativamente pequenas (US$ 353,8 milhdes; US$ 188,6
milhdes e US$ 223,9 milhdes, respectivamente nos anos 2016, 2017 e 20184)
observa-se um aumento significativo a partir de 2019, atingindo no ano de 2021
um volume de captagdo de US$ 4,9 bilhdes, sendo no acumulado desde 2016

4 Sitawi, apud GIZ, FiBraS 2022.
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um valor de US$ 9,1 bilhdes. Isto indica claramente um mercado em evolugdo
com grandes possibilidades de expansao.

Muito similar as captagdes internacionais, a grande maioria de emissores foram
empresas nao financeiras responsaveis por 89,6% do total®. O baixo nimero de
captacdes realizadas por empresas financeiras, tano no mercado internacional
como no nacional, coloca luzes sobre o real comprometimento deste setor com
o financiamento sustentavel. O fato desde tipo de funding exigir um maior
comprometimento com aspectos de sustentabilidade ambiental, social e uma
maior transparéncia de governanga, pode fazer com que esta forma de
alavancagem de recursos nao seja atrativa, ainda mais quando se compara com
o funding originado com depdsitos a vista ou a emisséo de titulos comuns.

Grafico 6: Total de recursos alocados por setores (2015-2021)

Total de recursos alocados por setores
(2015-2021)

5 (.)'l‘i) . ﬁ

B Energia M Agropecuaria M Corporativo

Edificacées [ Florestas B Agua, saneamento e residuo

Fonte: Apud GIZ, 2022

O setor de energia representou cerca de 52% do volume total, fato este
também observado nas emissdes internacionais. Esta € inclusive uma
caracteristica internacional para varios paises e reflete o fato de o setor de
energias renovaveis estar se consolidando em termos de mercado e
tecnologia. Isto faz com que investimentos nesta area se torne menos incerto o

5 |dem nota anterior.
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que explicaria a percentual significativo de recursos captados. Em segundo
lugar, vem as emissdes corporativas voltadas para agdes ASG de uma formal
geral, com 23% do total.®

A analise dos instrumentos utilizados nas emissdes nacionais merece destacar
dois aspectos. Em primeiro lugar, embora em proporgdes ainda muito dispares
entre si, existe uma crescente diversificacdo dos instrumentos utilizados. De
acordo com o relatorio FiBraS 2022, desde o ano de 2016 sete foram os tipos de
instrumentos utilizados: debéntures, Certificados de Recebiveis do Agronegdcio
(CRA), empréstimos, Letras Financeiras, Certificados de Recebiveis Imobiliarios
(CRI), Fundos de Investimentos em Direito de Crédito (FIDIC) e Fundos de
Investimento Imobiliarios (FIl). Destes apenas as debéntures foram utilizadas
como instrumentos de captagdo em todos os anos da amostra. Em seguida vem
os CRA, com excecdo dos anos de 2017 e 2018. Todos os demais passam a
serem utilizados apenas apo6s 2020. Isto mostra uma crescente diversificagao de
instrumentos que pode indicar uma maior diversidade de emissores e objetivos
especificos para as captacgdes.

Em segundo lugar, vale destacar o uso significativo das debéntures como
instrumento, quer seja quando se considera o numero absoluto de emissdes,
quer seja quando se considera o valor das captagdes, que neste caso
representou 68% do valor total emitido (US$ 6,2 bilhdes) sendo que quase 50%
deste total ocorreu apenas em 2021.

Grafico 7: Numero e valores de emissoées por tipos de instrumentos (2016-

2021)
Numeros de emissdes por Valores de emissdes nacionais por
tipos de instrumentos tipos de instrumentos (USD milhdes)
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Fonte: Apud GIZ, 2022

6 |dem nota anterior.
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Tabela 10: Operagdes Financeiras

Debénture Empréstimo _Letras. YOIP me
Ano s CRA s Financeira CRI FIDC Fll  (milhdes de

s USD)

2016 61,6 291,70 0 0 0 0 0 353,37
2017 138,26 0,00 0 0 0 0 0 138,26
2018 223,99 0,00 0 0 0 0 0 233,99

2019 1226,63 9,65 0 0 4,49 0 0 1240,77

2020 1371,8 175,71 189,69 513,19 25,63 0 0 2276,02

2021 3188,79 738,03 501,86 22418 125,72 49,71 57,03 4885,32

Total 6211,07  1215,16 691,55 737,37 155,84 127,26 57,03 9117,73
% 68% 13% 8% 8% 2% 1% 1% 100%

Fonte: Apud GlIZ, 2022

Dentre este total de debéntures emitidas, 59% (quer seja uma debénture comum,
quer seja uma debénture incentivada) podem ser classificadas especificamente
como um green bound (titulo verde), fato este que mostra o potencial que este
instrumento possui para o processo de transicdo para uma economia de baixo
carbono. Os outros 41% se distribuem em debentures social (5%), sustentavel
(13%), metas ASG (21%) e de transigédo (2%). Uma explicagao para isto foi o
Decreto n. 10387 de 2020, que permitiu a emissdo de debéntures para projetos
com impactos ambientais ou sociais de forma bens mais rapida, facilitando assim
0 Seu uso.

2.3. Finangas Combinadas (Blended Finance)

Uma estrutura de financiamento nova e em evolugao tanto no mundo como no
Brasil sdo as chamadas finangas combinadas, ou em inglés Blended Finance.
Na definicdo da OECD (2018), finangas combinadas sao “o uso estratégico do
fontes de financiamento do desenvolvimento para a mobilizacdo de
financiamento adicional para o desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento”. Neste contexto, os Bancos de Desenvolvimento e as
Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (IFDs) desempenham um papel
critico nesta combinacdo de distintas fontes de financiamento ao implantar
instrumentos e mecanismos de estruturagao para mobilizar o setor privado. Os
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs) fornecem a maior parte dos
investimentos do setor privado por meio de operagbes dedicadas ao setor
privado. No entanto, uma gama mais ampla de atores diversos esta se
engajando em financas mistas, desde fundagdes e investidores filantrépicos até
atores comerciais, investidores institucionais, bancos comerciais, fundos de
private equity e venture capital, fundos de hedge e empresas (OCDE, 2018). De
acordo com o relatério “The State fo Blended Finance 2021” da Convergence,
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entre 2007 e 2018 este tipo de estruturagdo mobilizou aproximadamente US$
166 bilhdes somente em paises em desenvolvimento, com um total de 2.950
operagoes.

O fato mais destacado neste tipo de estruturacdo € o entendimento de que o
Blended Finance € um mecanismo que permite organizag¢des e instituicbes com
diferentes objetivos investirem em conjunto enquanto atingem seus objetivos
especificos, quer sejam retorno financeiro, impacto social ou uma mistura dos
dois. De uma forma geral é esperado que as estruturagdes deste tipo tenham as
seguintes caracteristicas: i) contribuam para atender os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; ii) em sua maioria possuam retornos financeiros
esperados positivos; e iii) os setores publicos e filantropicos atuam como
catalizadores para atrair capitais privados.

De acordo com o site Convergence (covergence.finance/blended-finance) quatro
tipos de arquiteturas financeiras sdo encontradas em estruturagdes de finangas
combinadas:

i. Investidores publicos e/ou filantropicos fornecem fundos a taxas menores
do que as praticadas no mercado de forma, que em conjunto com o
capital privado (este a taxas de mercado) reduzindo assim o custo final
das operacgoes;

ii. Investidores publicos e/ou filantropicos melhoram as condi¢cdes de crédito
através de garantias ou seguros a taxas menores do que as praticadas
no mercado;

iii. Operacgbes privadas associadas a assisténcia técnicas para o tomador
de crédito subsidiadas ou inteiramente bancadas por investidores
publicos ou filantropicos. Esta assisténcia técnica tem por objetivo
aumentar a viabilidade comercial e o impacto, em termos de
desenvolvimento, da operacgao;

iv.  Fundos publicos ou filantrépicos que sao utilizados para a construgao das
operacdes estruturadas.

No Brasil este tipo de estruturagédo esta avangcando, mas com muito potencial de
crescimento ainda. A América Latina e Caribe é a segunda regido no mundo com
maior numero de estruturagdes (17% do total). No entanto, esta participagéao
(igual & observada para o sul da Asia) esta muito distante do recebido pela Africa
Subsaariana, que possui 46% do total de estruturagbes. No entanto, ndo se
pode desconhecer os valores recebidos pelo Brasil. Somente no ano de 2018
foram US$ 900 milhdes, segundo o relatério FiBraS Financgas Sustentaveis 2022.
Atualmente o BNDES tem um edital aberto para projetos Blended Finance, com
recursos nao reembolsaveis no valor total de R$ 90 milhdes.
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2.4. O Setor Agricola no Brasil e os Seus Mecanismos
de Financiamento Sustentavel

Segundo dados do Observatério do Clima (2020) a agropecuaria € a segunda
maior responsavel por emissao de gases de efeito estufa no Brasil, respondendo
por 26,7% do total, atras das mudangas do uso do solo, que responsavel por
45,2%. Este fato, coloca o agronegdécio, como também o desmatamento, no
centro da discussao sobre o financiamento e o investimento na agricultura e na
pecuaria sustentavel.

Basicamente, existem dois mercados de financiamento para o setor agricola. O
mercado de capitais e o mercado bancario de empréstimos. A seguir fazemos
uma rapida descrigao dos instrumentos mais relevantes:

No mercado de capitais, sdo quatro os titulos com maior destaque, a saber:

e Certificados de Recebiveis Agricolas (CRA): este titulo € o mais
conhecido no mercado e amplamente utilizado. Sao instrumentos de
renda fixa lastreados em recebiveis originados de negoécios entre
produtores rurais e terceiros. Nestas operacdes, as empresas cedem
seus recebiveis para uma securitizadora, que emitira os CRAs e os
disponibilizara para negociagdo no mercado de capitais. Os recursos
obtidos com este tipo de emissdo possuem destinacdo definida
setorialmente, sendo o maior percentual na prépria agricultura;

e Certificados de Recebiveis Agricolas Verdes (CRA Verde): titulo ainda
pouco difundido no mercado de capitais, 0o CRA Verde é um titulo de renda
fixa com as mesmas caracteristicas de um titulo comum, com a
especificidade de que os recursos captados possuem destinagao
especifica para projetos que gerem mitigacdo e/ou adaptagdao a
mudancgas climaticas. Como todo titulo / financiamento vinculado ao
enfrentamento das mudancas climaticas, estes titulos devem possuir
transparéncia na aplicacdo dos recursos captados, como também
passiveis de serem auditados. Dado as necessidades de cumprimentos
de metas de descarbonizacéao e evitar riscos reputacionais, este mercado
apresenta um potencial de crescimento muito grande no médio prazo;

e Cédula do Produto Rural (CPR): titulo de divida (instrumento de
obtencao de crédito para o produtor rural) emitido pelo produtor rural.
Existem dois tipos basicos de CPRs: o fisico, onde a liquidagdo do CPR
ocorre com a entrega do produto, na quantidade definida no préprio titulo
para o detentor do CPR; e o financeiro, onde a liquidagao do titulo se da
pelo pagamento financeiro do valor do titulo e ndo pela entrega do
produto;
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e Cédula do Produto Rural Verde (CPR - Verde): em 2021 através do
Decreto 10.828, ficou autorizada a emissao de CPR para produtos rurais
obtidos por meio de atividades relacionadas a conservacédo e a
recuperagdo de florestas nativa e de seus biomas, dadas algumas
caracteristicas especificas. Ele distingue-se do CPR tradicional por
precisar de ter certificagcao por terceira parte comprovando a real protecao
climatica pretendida. Além disto, estes titulos poderao ser utilizados por
empresas que buscam realizar compensacgao de carbono. Para tanto, a
Cédula, devera ter registrada a compensac¢ao de carbono obtida e ser
devidamente mensurada.

O mercado crédito bancario para agricultura € um dos maiores no Brasil. Tendo
em vista que a atividade rural esta relacionada ao principal componente de
emissao de gases de efeito estufa no Brasil (Manejo e uso de florestas) faz-se
importante analisar como este segmento de mercado esta regulado do ponto de
vista ambiental.” Isto é mais importante ainda tendo em vista que os bancos
comerciais privados sdo obrigados (Resolugdo CMN N° 4.901/2021) a conceder
crédito ao setor agricola no minimo 27,5% de seus depdésitos a vista e 59% da
média de depésitos da poupanca rural. E este fato que faz deste tipo de crédito
um dos mais importantes no pais.

Até 2021, de uma forma geral, a regulamentagdo do BACEN sobre o crédito
rural, sob o ponto de vista ambiental, tinha como objetivo apenas verificar a
regularidade do tomador de empréstimo frente aos érgaos reguladores de meio
ambiente e afins de uma forma ampla. Como por exemplo, a verificagao sobre a
regularidade do registro no Cadastro Ambiental (CAR) ou se o tomador de
empréstimos esta ou ndo na lista suja de praticantes de condi¢gao de trabalho
escravo. Com a Resolugao BCB 140/ 2021 o Banco Central procurou consolidar
varias destas iniciativas ja existente e incorporou outras atividades ilegais como
desmatamento, invasdo de terras protegidas, entre outros. O que estas
resolugdes trazem de novo e incluir para a avaliagdo de concessao de crédito
um volume maior de critérios, que vao além dos impedimentos legais. Para isto
o BACEN sinalizou a criagao do Bureau Verde de Crédito Rural. A partir de uma
ampla integragcdo com bases de dados de diversos 6rgaos, tais como INCRA,
ANA, Servico Florestal Brasileiro, IBAM, ICMBio, FUNAI, entre outros, busca-se
a construgdo de uma metodologia de avaliagdo de crédito sustentavel que pode
ser visualizada abaixo.

7 Somente nos anos 2019 — 2020 foram concedidos cerca de R$ 278,8 bilhdes em crédito
agricola no pais através dos bancos privados.
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Tabela 11: Classificagao dos Critérios para Financiamento

Classificagdo dos Critérios

Impedimento Legal Sinalizagdo e exclusao do incentivo Critérios de sustentabilidade
Terras indigenas * Areas embargadasl* Programa ABC?

Unidades de conservacido* Legal, RPPN** Outorga de dgua*

CAR (auséncia) Trabalho infantil ou informal* Certificagdo organica por terceiros*

Uso de energia renovavel *

'Areas embargadas: IBAMA ou ICMBio
2APP: Area de Preservagdo Permanente; RPPN: Reserva Particular do Patrimdnio Natural
3Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

* Critérios novos no Sicor
Fonte: ICMBIio

Como pode ser notado, os critérios de concessdo de crédito contam com
elementos impeditivos, definido por lei (Terras Indigenas, Unidade de
Conservagado e CAR) e com elementos que podem aumentar ou diminuir a
classificagao de risco do crédito.

Além disto, com a Resolucdo 139 / 202 quase a totalidade do sistema financeiro
brasileiro ficou obrigada a divulgar o Relatério de Riscos e Oportunidades
Sociais, Ambientais e Climatica (GRSAC). A importancia deste relatério esta no
fato de ele ser adotado pela grande maioria de bancos centrais de varios paises
e serve como referéncia para investidores internacionais. O objetivo deste
relatério € aumentar a transparéncia (disclosure) por parte dos bancos, de forma
a que eles possam ser avaliados por investidores em suas agdes de ASG.

O que estes movimentos do BCB mostram € uma clara intengdo em regular a
acao dos bancos comerciais na concessao de crédito agricola nas duas pontas
da correia, desde o momento que o banco capta recursos no mercado, quanto
quando ele transforma estes recursos em crédito.
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2.5. A Floresta e a Natureza enquanto fonte de
financiamento

O objetivo desta secédo € analisar o potencial de financiamento originado a partir
da preservacdo e uso sustentavel da floresta e da natureza. Nao se pretende
aqui realizar uma ampla revisao da literatura sobre Solu¢cbes Baseadas na
Natureza®, pois fugiria as escopo deste relatorio e projeto de pesquisa. Vai-se
focar apenas naquelas iniciativas que se entende ter impactos imediatos para os
objetivos gerais deste projeto, que ¢é visualizar possiveis linhas de
desenvolvimento para o Estado do Acre.

2.5.1. O Mercado de Carbono

O mercado de emissdes de carbono tem se colocado como um dos principais
instrumentos para o combate aos efeitos da mudanca climatica e para a
transicao para uma economia de baixo carbono. Ele € baseado no principio de
que determinadas atividades econdmicas geram externalidades negativas
através da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. Uma forma
de lidar com isto seria precificar estas emissdées de GEE internalizando essa
externalidade negativa. Parte-se, desta forma, do principio poluidor-pagador.
Através desta precificagcado busca-se incentivar a adog¢ao de insumos e processos
produtivos menos poluentes, a adogao de tecnologias menos poluentes, como
também buscar direcionar os consumidores para comprarem produtos com
menor pegada de carbono. Ou seja, procura-se com este procedimento dar uma
resposta de mercado para a questao das mudancas climaticas.

Existem dois tipos de Mercados de Carbono: o regulado e o voluntario. A
regulagao pode ocorrer de duas formas, sendo o mais importante € o chamado
Sistema de Comércio de Emissdes (Emissions Trading System — ETS), no qual
governos, quer seja na esfera internacional, nacional ou regional, estabelecem
limites maximos (cap) de emissdo de gases de efeito estufas por setores
regulados. As empresas que emitem um volume abaixo deste podem vender
(trade) seus direitos de emissdo para empresas que ultrapassam o teto
estabelecido pelo governo®. Segundo o relatério Mercado de Carbono (Lab
2021), existem hoje pelo mundo 24 sistemas de comercio de emissdes
regulamentados. A segunda forma de mercado regulado ocorre quando o
governo define um valor fixo por tonelada de carbono emitido em distintos
setores da economia. A principal diferenga entre os dois é o fato de que enquanto

8 Para uma analise completa sobre o financiamento de solugbes baseadas na natureza, ver
Brears (2022).
9 Este sistema também é conhecido como trade and cap!
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no Sistema de Comércio de Emissdes o volume de emissdo € controlado e o
preco da tonelada de carbono é definido pelo mercado, na tributacdo de
emissdes, ocorre o0 inverso: tem-se a certeza do prego a ser pago, mas nao
existe controle sobre a quantidade emitida de gases.

251.1. Mercado de Carbono regulado internacionalmente

Um dos mais importantes mecanismos de regulagdo do mercado de carbono
internacionalmente é o Artigo 6 do acordo de Paris. Este mecanismo oferece um
conjunto de ferramentas (inclusive relacionadas ao mercado de carbono) para
apoiar os paises na implementacdo de suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, em inglés), através de dois instrumentos:

e Abordagens cooperativas, que em esséncia sdo um de mercado de
“resultados de mitigagao” gerado entre paises. Isto significa que os paises
que consigam redugdes de emissdes acima das pactuadas nos NDCs,
possam transferir estes valores outros paises de forma que estes ultimos
possam utilizar estes (créditos) na contagem do atingimento de suas
metas. Estas transferéncias possuem o nome de Resultados de Mitigagao
Internacionalmente Transferidos (ou ITMO em inglés);

e Um segundo mecanismo sado as abordagens voluntarias onde entes
privados podem certificar projetos que reduzem emissées ou removam
GEE da atmosfera, gerando créditos de carbono que podem ser
transferidos para que outros paises utilizem para demonstrar o
cumprimento de sua NDC (Lab 2022).

Um desenvolvimento ocorreu na COP 26, onde se estabeleceu grupos de
trabalhos para serem validados na COP 27, sobre a possibilidade de se
considerar as atividades de “emissbes evitadas” entre as atividades elegiveis
dentro do Artigo 6, fato este que permitiria incluir o desmatamento evitado
contabilizado no ambito das atividades do REDD+. Este ultimo ponto é
fundamental para a discussdo dos Estados da Amazonia Legal, pois cria um
mercado internacional para as atividades de preservagdo ambiental e,
notadamente, florestal.

Ja no mercado voluntario, empresas e individuos voluntariamente negociam
direitos e créditos de carbono para promover agdes de sustentabilidade
corporativa ou compromissos voluntarios de neutralidade ou metas ASG. Apesar
de ndo haver regulamentag¢ao para o mercado voluntario, os créditos ali gerados
precisam ser verificados e certificados por uma terceira parte, assegurando que
estejam alinhados a principios e metodologias existentes e amplamente
reconhecidas.
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Desta forma pode-se afirmar que existem trés ambientes de comercializagao dos
creditos de carbono: “o mercado de carbono regulado no ambito da Convencao
Quadro das Nacgdes Unidas Sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) vigora o
Acordo de Paris com as metas chamadas de NDC; os mercados regulados de
carbono regionais, nacionais e subnacionais'®; e o mercado de carbono
voluntario” (GIZ, FiBraS 2022).

Uma analise deste cenario mostra um grande potencial de evolugdo do mercado
de carbono a partir das alteragdes ocorridas na COP 26 em relagédo ao Artigo 6
do Acordo de Paris, uma vez que possibilita a utilizagdo destes créditos para o
comprimento das metas do NDCs. Isto amplia significativamente este mercado.

2.5.1.2. Caracteristicas do mercado de carbono no Brasil

O potencial de geragao de receita proveniente de venda de créditos de carbono
ja é amplamente conhecida e se amplia significativamente com as recentes
decisdes da COP 26 sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris. De acordo com a
consultoria Waycarbon (ICC; Waycarbon 2021) o Brasil possui o potencial de
gerar entre US$ 493 milhdes e US$ 100 bilhdes em vendas de crédito de carbono
até 2030, considerando o mercado voluntario e os mecanismos referentes ao
Artigo 6. Neste cenario brasileiro os setores agropecuario e florestal sdo os que
apresentam maiores oportunidades.

O Brasil ja possui legislagao especifica para tratar as emissdes de carbono e o
seu mercado desde o advento do protocolo de Quioto, de 1997, mas que
somente entrou em vigor em 2005, e o Brasil regulamentou com os
Decretos144/2002 e 5.445/2005. Importante notar que entre os mecanismos
estabelecidos pelo protocolo de Quito para que os paises cumpram suas metas
de reducdo de emissao esta o denominado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Através deste mecanismo, paises em desenvolvimento como
Brasil poderiam desenvolver projeto de redugcdo de emissdes e gerar,
concomitantemente, certificados de redugao que poderiam, ndo somente serem
transacionados no mercado, como também serem usados pelos paises
desenvolvidos para cumprirem suas metas dentro do Protocolo de Quioto™.

0 Segundo relatério do Banco Mundial de 2021, existiam neste ano um total acumulado de 30
regulamentacdes em ambitos nacionais e subnacionais em varios paises.
" “Na sua NDC o Brasil se comprometeu a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e indicou a possibilidade de em 2030 reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005. Em 2020, o Brasil
apresentou uma NDC atualizada, confirmando a meta de redugéo de 43% para o ano de 2030,
e apresentando uma estratégia de longo prazo de neutralizagdo das emissdes até o ano de 2060.
Em 2022, o Brasil formalizou a ONU interesse em antecipar essa meta para o ano de 2050” (GIZ,
FiBraS 2022).
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Ja em 2009 a legislagédo brasileira definiu créditos de carbono como: “titulos
mobiliarios representativos de emissbes de gases de efeito estufa
potencialmente transacionado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsa de
valores e entidades de balcdo organizada, autorizadas pela CVM”. Neste
sentido, o crédito de carbono, na legislagao brasileira corresponde a um titulo de
crédito. A CVM ja se manifestou reconhecendo que as Reduc¢des Certificadas
de Emisséo (RCEs) — créditos de carbono originados no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) — também se enquadram no conceito de valor
imobiliario.

Além da regulamentagao especifica sobre crédito de carbono especificada no
PL 528/2021, existem outros instrumentos financeiros que também sao tratados
como créditos de carbono. O primeiro deles sao os Créditos de Descarbonizagao
(CBIOS). Criados pela Lei 13.576 / 2017, estes créditos s&o criados a partir do
resultado de eficiéncia energética do biocombustivel comercializados pelos
produtores de combustiveis. Em linhas gerais, o que se mede € o quanto se
deixou de emitir de GEE a partir da producdo de biocombustiveis. Além deste,
os Certificados de Energia Renovavel, também séo considerados um “crédito de
descarbonizagao”, este certificado garante que a energia adquirida foi gerada a
partir de uma fonte renovavel.

2.5.2. Pagamentos de Servigos Ambientais

De forma simplificada, o Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) € um
mecanismo financeiro para remunerar as atividades de conservacao da
vegetacgao nativa ou da restauracao de areas e florestas degradadas visando a
melhoria da agua, remocédo de carbono, como também da conservagao da
biodiversidade. Os beneficiarios deste pagamento seria produtores rurais,
agricultores familiares e assentados, bem como comunidades tradicionais e
povos indigenas. Desta forma, proprietarios de terra que recuperam ou protegem
recursos naturais passam a ser remunerados por um servigo até entao prestado
de maneira gratuita.

No Brasil, o pagamento de servigos ambientais € regulado pela portaria n° 288
de 02 de julho de 2020 que criou o Programa Nacional de Pagamentos de
Servigcos Ambientais, Floresta+, com o objetivo de criar, fomentar e consolidar
0 mercado de servigcos ambientais, monetarios e ndo monetarios, em todos os
biomas brasileiros: Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e
Pampa. O objetivo seria incentivar o pagamento por servicos ambientais em
areas com cobertura vegetal nativa e de criar infraestrutura e articular politicas
publicas de conversao florestal e mudancgas climaticas por meio de multiplas
fontes de financiamento, inclusive fundos do Green Climate Fund (“GCF”) para
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projetos de REDD+ (Reduc¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagao
Florestal - analisado a seguir).

O Projeto piloto dentro do Floresta+ para pagamentos de ervigos ambientais € o
projeto Floresta+ Amazonia na Amazdnia Legal, com recursos provenientes do
projeto de pagamentos por resultados de REDD+. O projeto conta com recursos
do Green Climate Fund no montante total de US$ 96,5 milhdes. O projeto é
dividido em quatro modalidades; Floresta+ Conservacgéo , este inclusive comum
edital aberto, que via o pagamento a pequenos produtores, proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais que tenham posse ou propriedade com até quatro
mddulos fiscais e que atendam os seguintes critérios de elegibilidade (possuir
uma area de vegetagcdo nativa maior do que a exigida no codigo florestal;
proprietarios que executarem um plano de recuperacédo de areas desmatadas;
possuir Cadastro Ambiental Rural (CAR) regularizado; ndo pode ter multa com
6rgéos ambientais); Floresta+ Recuperacdo destinado a recuperacéo de Areas
de Preservacdao Permanente (APP); Floresta+ Comunidades, destinado ao
fortalecimento da gestdo ambiental e territorial nos territorios coletivos de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais'?;, e o Floresta + Inovagéo
destinado a apoiar agdes e medidas inovadoras para desenvolver, implementar
e alavancar politicas publicas de conservagdo e recuperagdo de vegetacao
nativa.

Além do Programa Nacional de Pagamentos de Servicos Ambientais, foi
sancionada em 2021 a Lei 14.119 de 2021 — Politica Nacional de Pagamento de
Servigos Ambientais (PNPSA) que instituiu o Cadastro Nacional de Pagamento
de Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PFPSA). Embora esta Lei de fundamentos para uma
organizacgao e execugao de servigos ambientais, e foi amplamente aplaudida, a
sua regulamentacgao definitiva, necessaria para a sua implementagao ainda nao
foi feita até a presente data.

2.5.3. Reducao de Emissodes provenientes do
Desmatamento e da Degradagcao Florestal — Mecanismo
REDD+ e Coalizdao LEAF

Um dos mecanismos mais importantes para a prevencao de desmatamento e
degradacao florestal € o denominado REDD+. De uma forma sintética este € um
mecanismo, criado no ambito da UNFCC, através de suas conferéncias anuais
(COPs), que busca compensar paises em desenvolvimento que voluntariamente

2.0 primeiro edital desta linha teve suas inscrigdes encerradas no dia 10/06/2022, com um

total de 255 inscrigbes de ideias de projetos, englobando manifestagdes de 136 povos

indigenas, 33 de comunidades quilombolas e 86 de outros povos e comunidades tradicionais.
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reduzam voluntariamente suas emissbes de GEE relacionadas ao
desmatamento. Seria uma compensagao financeira internacional para a
preservacao de florestas em paises em desenvolvimento. Inicialmente, a COP
16, em 2010 definiu que as atividades do REED seriam caracterizadas como: i)
reducdo das emissdes provenientes de desmatamento, ii) redugéo das emissoes
provenientes da degradacgao floresta; iii) conservagdo do estoque de carbono
florestal; iv) manejo sustentavel de florestas e v) aumento dos estoques de
carbono florestal. Para a implementacdo do REED+, e usufruir de seus
pagamentos, os paises devem atender as seguintes condi¢des: i) possuir uma
estratégia nacional ou plano de agao relativo as atividades do REED+; ii) um
nivel de emisséo de carbono de florestas, certificado, de forma a criar um nivel
de referéncia; iii) um sistema nacional de monitoramento florestal; iv) um sistema
de informagdes capaz de verificar se as salvaguardas estdo sendo cumpridas;
v) os resultados devem ser totalmente mensurados, relatados e verificados
(MRV).

REDD+ ganhou destaque apés o reconhecimento de que a mudanga no uso da
terra, principalmente o desmatamento, € responsavel por 12% a 20% das
emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE). Além disso, as florestas
tropicais fornecem varios servigos ecossistémicos e sustentam os meios de
subsisténcia de cerca de 1,6 bilhdo das pessoas mais pobres do mundo que
dependem dos recursos florestais (CFF 5, 2022). Existe uma grande expectativa
acerca da possibilidade de mecanismos baseados no mercado de carbono
possem apoiar este instrumento.

A COP 26 em Glasgow avangou no tratamento desta questdo, a partir da
Declaracido de Lideres sobre Florestas e Uso da Terra, reunindo mias de 140
paises, cujo respectivos territérios cobrem 90% das florestas do mundo. Esta
declaragéo reforgou o comprometimento destes paises em colaborarem para
combater a perda de florestas através de financiamento, conhecimento e
ferramentas (UK COP 26, 2021). Inclusive 11 paises mais a Unido Europeia
assinaram um Compromisso Global de Financiamento Florestal de US $ 12
bilhdes.

Uma importante iniciativa firmada na COP 21, foi a LEAF (Lowering Emmision
by Accelerating Forest Finance - Diminuir as Emissdes Acelerando o
Financiamento Floresta) Coalition. A coalizdo LEAF pretende ser um esforgo
publico-privado que pretende mobilizar pelo menos US$ 1 bilhdo em
financiamento para paises comprometidos com a protegcao de suas florestas
tropicais. Fazem parte desta iniciativa além dos governos dos Estados Unidos,
Reino Unido e Noruega, varias corporagdes transnacionais.
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Alinhado com o mecanismo REDD+ o financiamento da Coalizdo LEAF é
baseado em resultados, onde o financiamento s6 ocorre depois de verificado e
mensurado os esforgos e iniciativas efetivamente implementadas, baseado no
mesmo modelo utilizado pelo REED+ Environmental Excelelency Standad
(TREES) — REED+ Padrdes de Exceléncia Ambiental -.

Em 2015, através do Decreto 8.576 foi criada a Comiss&o Nacional para REDD+
(“CONREDD+”) para a qual foi atribuida a competéncia para coordenar,
acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ e coordenar
a elaboracao de requisitos para que o pais possa ter acesso aos recursos do
REDD+. O interessante notar neste mecanismo de financiamento é o chamado
pagamentos por resultado, onde o pagamento se da a posteriori das agdes
implementadas e certificadas internacionalmente.

3. Desenvolvimento e Sustentabilidade: a
bioeconomia como estratégia de
desenvolvimento

Pensar linhas gerais sobre um projeto de desenvolvimento para o Estado do
Acre requer partir de duas convicgdes claramente definidas: em primeiro lugar,
o entendimento do contexto global de mudancga climatica, suas consequéncias e
o papel que o bioma amazdnico desempenha neste cenario. Este é um fator
balizador de toda e qualquer discussao sobre este tema. Hoje ndo apenas 60%
deste bioma esta em territério brasileiro, como também o seu desmatamento
responde por 80% das emissdes de gases de efeito estufa brasileiros derivado
de mudancgas no uso do solo. Neste sentido, neste relatorio parte-se do principio
de que a conservagao da integridade da Amazdnia € fundamental para o
enfretamento das mudancas climaticas e a perda de biodiversidade no mundo,
como também essencial para que o Brasil possa cumprir as suas Contribuigdes
Nacionais Determinadas (NDC) definidas na COP 21 em Paris.

Em segundo lugar superar a falsa dicotomia entre desenvolvimento e
preservagdo ambiental. Hoje ja € amplamente reconhecida na literatura
econbémica que a contraposigdo entre desenvolvimento baseado em uma
economia verde / bioeconomia / preservagdo da natureza / floresta e o
desenvolvimento econdmico € uma contraposi¢cao ultrapassada e nao encontra
suporte nas evidéncias cientificas. E possivel desenvolver modelos de
desenvolvimento que aos mesmos tempos que gerem renda, emprego e
inclusdo e a preservagao da floresta, aumento da biodiversidade.
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Além disto, o carater social e inclusivo deve estar claramente presente. Com o
proprio Acordo de Paris deixou claro, o atingimento da meta de limitar o
aquecimento global a 1,5° C devem ser feitos de forma que se garanta o que
ficou chamado de transi¢do justa, o que implica a inclusdo de trabalhadores,
povos indigenas, comunidades na linha de frente e outros grupos cujas vidas e
meios de subsisténcia se encontram ameacados pelas agdes necessarias para
promover uma economia resiliente e de baixo carbono. Importante salientar
aqui que a pobreza ndao é apenas um fenémeno monetario. Ele também é
um fenémeno ambiental. Sao as populacdes mais vulneraveis que mais sofrem
com os impactos climaticos.

Neste sentido, a literatura mais recente e difundida a partir dos trabalhos de
Loiseau et al (2016), considera que o conceito de economia verde deve
considerar trés dimensdes ao mesmo tempo: ambiental, econbmica e social.
Conforme mostra o Plano Recuperagdo Verde (PRV) do Consoércio de
Governadores da Amazobnia Legal, “em termos resumidos, esses objetivos
implicam uma combinagéao entre crescimento econémico com inovagao e ganhos
de competitividade, mas que seja orientado para a mitigagdao das mudancas
climaticas por meio da reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis e da
emissao de carbono, promovendo o aumento da eficiéncia no uso de recursos e
reduzindo as perdas associadas a biodiversidade. No ambito social, esse
processo precisa estar associado a reducdao da pobreza e ao combate a
desigualdade, tendo em vista o impacto das mudangas climaticas nas condigdes
de vida da populagéo (saude, por exemplo) e na participagdo no mercado de
trabalho.”

Neste sentido, deve-se pensar em uma estratégia de desenvolvimento a partir
de um conjunto de propostas de investimento publico e privado voltados a
transicao para uma economia de baixo carbono. Entretanto deve-se considerar
que tais investimentos devem possuir umas caracteristicas que nao somente
mantenham a floresta em pé, como a prestagao de servigos ambientais e o
mercado de carbono, com também transformem a economia local. Isto implica ir
além do combate especifico a perda florestal, ou seja, pressupde também
melhorias das condigdes de vida da populagéo local e a geragdo de empregos
nas areas rurais e urbanas de modo a sustentar essa transi¢ao do ponto de vista
politico e socioeconémico.

Um importante aspecto nesta pauta é a discussao sobre a transformacao do
padrdo de desenvolvimento local em direcdo a bioeconomia. No entanto,
entender o sentido do termo bioeconomia e, principalmente, como ele se da no
contexto de uma floresta tropical € essencial para se projetar uma estratégia de
desenvolvimento.
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Como mostram Pamplona et al (2021) e Costa et al (2022), a definicdo de
bioeconomia tem sido tratada de formas distintas tanto na literatura, quanto em
distintas organizagbes sociais. Costa et al (2022), por exemplo, encontro na
literatura trés interpretagdes gerais para este termo, a saber:

e Bioeconomia biotecnologica: esta abordagem pressupde que o proprio
desenvolvimento cientifico e tecnolégico geraria processos produtivos e
ambientalmente mais eficientes, e por consequéncia, mais sustentaveis.
Neste caso o objetivo central é o “crescimento econémico e a geragao de
postos de trabalho e, secundariamente, o atendimento de critérios de
sustentabilidade (Bugge, Hansen e Klitkow, 2016 — apud Costa et al
2022);

e Bioeconomia de biorecursos: baseia-se na introdugao de inovacdo em
produtos provenientes da natureza, tais como materiais naturais, manejo
e boas praticas extrativistas, reducao e aproveitamento de residuos,
entre outros. Percebe-se um maior equilibrio entre crescimento e
sustentabilidade, mas com a produtividade e eficiéncia prevalecendo
sobre a integridade dos ecossistemas onde a atividade econbémica
ocorre;

e Bioeconomia bioecoldgica: nesta abordagem o critério de
sustentabilidade se sobrepde ao de crescimento unilateral da economia.
Privilegia a promogao da biodiversidade, conservagao dos ecossistemas,
habilidade de prover servicos ecossistémicos e prevencao da
degradacgao do solo. Como diz Pamplona et al, esta abordagem parte “
de uma visdao em que a natureza, mais do que uma provedora de
recursos — renovaveis ou ndo — € uma provedora de servigos
ecossistémicos, fundamentais para a manutencdo da vida de uma
maneira geral” (Pamplona et al, 2021)

O importante desta ultima abordagem esta no fato de entender a bioeconomia
como uma estratégia de desenvolvimento que recupera processos econémicos
tradicionais de producdo de bens de origem florestal ou agropecuario e
ressignifica suas potencialidades por meio da utilizagao das inovagdes cientificas
e tecnoldgicas, oferecendo uma forma contemporanea de associacao entre o
setor privado e a industria (OECD 2009; Silva, Pereira e Martins 2018 — apud
PRV, 2021).

Fundamental aqui € entender que a perspectiva de bioeconomia que se busca
deve contemplar claramente que ela se aplica a um bioma de floresta tropical,
muito distinto de outras abordagens de bioeconomia para outros biomas™s.

3 Um exemplo de aplicagéo do conceito de bioeconomia para outros biomas, especialmente no
caso do Estado de Sao Paulo, ver Carbonell, et al. (2021)
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Neste contexto, a abordagem oferecida pelo Grupo de Bioeconomia da iniciativa
Concertagao pela Amazonia (Waak, et al. 2021) contribui e merece destaque por
possibilitar reconhecer as diversidades da propria Amazénia Legal, com seus
distintos biomas e tipos de vegetacdo. “A regido abriga florestas de terra firme,
de varzea e de igapo, além de lavrados e muitas outras fisionomias vegetais. Ha
tanto em areas de florestas conservadas, quanto areas desmatadas, e areas de
transicdo entre as duas primeiras. Também inclui municipios que se
assemelham a outros centros urbanos do Brasil”. O reconhecimento desta
diversidade é fundamental para se estabelecer prioridades de agcado, bem como
medidas transversais.

Neste contexto, reconhecem a existéncia de Quatro Amazénias: i) a regiao
Conservada, onde a floresta ainda existe de forma nativa e preservada; ii) o
denominado “arco do desmatamento”, regido que se verifica acgbes de
desmatamento ilegal (grileiros) e avango da agropecuaria; iii) a regiao
Antropizada ou floresta convertida, cujas suas caracteristicas originais (solo,
vegetacgao, relevo) ja se encontram totalmente alteradas; e iv) Amazdnia urbana.
O quadro abaixo mostra estas Quatro Amazbnias e suas caracteristicas
predominantes.
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Tabela 12: Caracteristicas predominantes das Quatro Amazénias

Atividade predominante ngdigées e a’g.enda Condigoes e agenda minima
minima especifica geral
P&D em bioeconomia
baixo impacto; Discussédo
Conservacgao; sobre mineragao em
Regido Bioeconomia baixo terras indigenas e
conservada impacto; Servigos protegidas; Cooperagao
(oeste) ambientais; Turismo e | internacional;
Economia Criativa. Incorporagéo dos povos e
comunidades tradicionais Fortalecimento das agbes de
nos processos decisorios. comando e controle para o
Manejo; Agro com o o combate ao desmat.amento;
fortes restricdes Condigdes tecnolégicas, _Combate a todo tipo de
ambientais; Sistemas ?con.omm.:as,. pO!ItICa.s, . llegalidade, |nc!u§|ve com
agroflorestais (SAF) e |sca!s e institucionais instrumentos de _cre’dlto; Protegéo
de Integracéo de para: S|stem.as . ao0s povos |nd|ggqas e
Arco do Lavoura. Pecuaria e agroflorestais, manejo, comunidades tradicionais,
’ ! plantio nativas valorizag&o do patriménio e da
desmatamento | Floresta (ILPF); Lo ‘ ;
Restauragao plantio desenvolvimento de~ diversidade 9“”9“3':,
nativas e paisagens novos me[cados, agoes Ordepament_o _tern_tonal; Arees
sustentaveis: de inovagdo para protegidas ad10|ona|§ em regides
Bioeconomia de baixo ¢ | 8S¢alonamento da sob pressdo; Politica para
alto impacto. produgao sustentavel. pagamentqs por servicos
— ambientais; Estratégia
Rastreabilidade to.tal estruturada para infraestrutura
(foco soja e gado); sustentavel (energias renovaveis
Relagéo f|s:cal entre rodovias ferrovias portos com
Regiado ponse;rvagao florestas e acgoOes direcionadas a cada uma
antropizada, Commodities agricolas Incentivos para das Amazonias); Infraestrutura
floresta e minerais. agropecuariae digital; Licenciamento ambiental;
convertida mineracao; Mecanismos Aprimoramento da governanga
de transtgao e/ou (papéis e responsabilidades) e de
agregagao de valor da instituicdes em geral;
blodlver§|Qade nas Fortalecimento de governos
commodities agricolas. locais; Saude, educacgdo e
Saneamento basico; formacao técnica
Relacéo fiscal entre profissionalizante; Promogao do
conservagao florestas e turismo.
Servigos; Industria; incentivos industria;
Cidades Agricultura e pecuér[a Mecar)ismos de }
de entorno; Economia incentivos e atragéo de
Circular. novas tecnologias para a
economia circular
(mineragao urbana, por
exemplo).

Fonte: Elaboragao prépria a partir do trabalho de Waak et al, 2021

O que é importante notar € que o reconhecimento desta diversidade e das
atividades predominantes em cada regiao dai derivadas permite a construgao de
agendas tanto especificas quando gerais de desenvolvimento. Mais
especificamente a partir desta diversidade é possivel pensar diferentes
abordagens de bioeconomia a serem desenvolvidas e seus respectivos impactos
sobre os recursos naturais e as populagdes das distintas Amazdnias.

Estas distintas abordagens de bioeconomia foram sistematizadas em um
framework de bioeconomia possiveis na Amazodnia Legal: i) Bioeconomia
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“tradicional” (baseada na diversidade); ii) Bioeconomia florestal (baseada no
manejo florestal); e iii) Bioeconomia de commodities (baseada na producao
intensiva). As distintas caracteristicas, impactos ambientais, modelos de
negocios, barreiras e possibilidades de ac¢des incentivadoras de negocios,
destes tipos de Bioeconomias estao sintetizados na tabela abaixo.

Do ponto de vista deste relatério, a grande contribuigao deste framework é deixar
evidente, no que tange a dimensdo de negdcios, que para cada tipo de
bioeconomia existem distintas implicacdes para escala de produgao e formas de
financiamento. Isto € importante pois “projetos que envolvem o uso da
biodiversidade apresentam deferentes relagdes entre risco e retorno para
investidores”. Entender tais caracteristica € fundamental para a combinacao de
fontes de financiamento necessario para o desenvolvimento destes ambientes —
publico, privado, internacional.

Isto é fundamental especialmente para as bioeconomias tradicional e florestal,
dado o potencial econdmico ali existentes. De acordo com o estudo de Coslovsky
(2021) existem hoje 64 itens ja exportados pelos estados que compdem a
Amazonia Legal que se mostram compativeis com o uso sustentavel da floresta.
Tais exportagées rendem em média US$ 298 milhdes, valor este que embora
significativo, “n&do chega a corresponder a 0,2% do mercado internacional desses
64 itens”. Strand et al (2018) estima que o mercado de bioeconomia em 12
setores produtivos pode chegar a US$ 326 bilhdes. Somente a manutengéo da
floresta em pé poderia gerar um potencial econémico de US$ 7 trilhdo para a
floresta amazdnica mantida em pé.

Vale salientar aqui que em qualquer uma das abordagens de bioeconomia
propostas pelo framework a possibilidade de incorporagéo de tecnologia é ampla e
deve ser fortemente estimulada, pois, € uma forma nao s6 de possibilitar avangos na
preservagado, com a modernizacdo das praticas de agricultura e pecuaria de forma a
aumentar a producdo com diminuicao da area plantada, mas também incorpora um
elemento fundamental para a agregagédo de valor producdo local. Ou seja, ter uma
percepcao da bioeconomia baseada na utilizagdo de conhecimento e recursos de base
biologica.

Neste contexto vale a pena analisar as capacidades instaladas na Amazoénia
Legal para o desenvolvimento do Bioeconomia (Nobre et al, 2020). Hoje existem
na regiao 16 Universidades Federais (uma no Acre), 10 Institutos Federais (um
no Acre) e 8 Universidades Estaduais (nenhuma no Acre). Segundo dados do
Censo da Educacao Superior de 2018 do INEP, os estados da Amazonia Legal
somavam 284 Instituicdes de Ensino Superior (IES) das quais 131 graduaram
pouco mais de 10 mil engenheiros e engenheiras, com mais de 120 mil
estudantes matriculados em 41 diferentes modalidades de Engenharia. Apesar

de todo esforco de criagado e expansao de IFES e IFETs nos ultimos anos como
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estratégia tanto de desenvolvimento, quanto de inclusdo, especificamente no
que diz respeito a formagédo de engenheiros, ponderada pela populagédo, tanto
como graduados quanto mestres e doutores, a média da regido ainda é muito
inferior & média de outros estados do pais.™

Tabela 13: Caracteristicas e Atividades Econdmicas Predominantes

Bioeconomia "tradicional"

(baseada na

Bioeconomia florestal

Bioeconomia de
commodities (baseada em

biodiversidade)

(baseada em manejo florestal)

produgao intensiva)

Atividade Extrativismo; Neo - .
predominantes | extrativismo; Agricultura Sll\{lcultura de florestas FIor_estas plantadag,
atualmente de alto consumo nativas Agricultura comercial
Graude Ipaivo Médio Alto
antropizagao
Volume de
produgao Baixo Médio Alto
fisica

Baixa dependéncia da
Relacdo com | Alta dependéncia e alta Média dependéncia; Os biodiversidade; plantagbes
a contribuicio para sua sistemas produtivos podem baseadas em monocultura

biodiversidade

manutengao

ser mais ou menos
biodiversos

contribuem pouco quando
nao ameagam a
biodiversidade

Relagdo com
a mudanga do
clima

Modo de produgao é
compativel com
manutengao de estoque
de CO2

Modo de producgao é
compativel com a
manutengao de estoque de
CO2

Produtos potencialmente
reduzem emissdes por
substituirem combustiveis
e materiais de base féssil,
porém a produgédo em
larga escala exerce
presséo para conversao
de florestas (ex. acad
também pode ser driver de
desmatamento) bem como
sobre outros recursos
(hidricos, por exemplo);
Baixa resiliéncia a efeitos
da mudanga do clima

Alocagédo de
capital

Alta resiliéncia a efeitos
da mudanga do clima

Relevante

Intensiva

Fonte: Elaboragao prépria a partir de informacgdes de Waak et al, 2021

4 A utilizagdo da formagdo em engenharia aqui € utilizada como uma proxy de capacitagéo
para o desenvolvimento tecnolégico. Este é indicador, entre outros, aceito internacionalmente.
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Tabela 14: Modelos de Negécios para Atividades Econdmicas
Sustentaveis

Modelo de

Bioeconomia "tradicional"

(baseada na biodiversidade)

Processamento primario e
comercializagdo de produtos
extrativistas "a granel" (B2B)
(ex: castanha, copaiba,
pescados, agai etc.); Venda
de servigos ecossistémicos;
Industrializagéo /
beneficiamento avangado de
produtos extrativistas para
venda ao consumidor final
(B2B/B2B2C) ou insumos
para outras industrias
(chocolates, 6leos, molhos,
azeites etc.);

Bioeconomia florestal
(baseada em manejo
florestal)

Concessao para o
manejo florestal de
nativas em areas
publicas; Produgéo em
larga escala de mudas
certificadas e plantio de
nativas; Restauracao
(recuperacao de passivos
etc.); Recuperagéo de
solos; Sistemas

Bioeconomia de commodities
(baseada em produgao
intensiva)

Producgéo e processamento de
biomassa para venda de
insumos para a industria ou
produtos para consumo final;
Plantio de monocultura;
Piscicultura (fish farming);
Sistemas silvipastoris;
Sistemas agroflorestais
(SAFs); Sistemas integrados
de lavoura, pecuaria e floresta
(ILPF); Agricultura
regenerativa; Biorrefinaria

Negocio Bioprospecgao/biotecnologia | silvipastores; Sistemas fundamentada no

e pesquisa de ponta baseada | agroflorestais (SAFs); aproveitamento integral da
em propriedade intelectual Sistemas integrados de | biomassa em larga escala para
(ex: health techs, drug lavoura, pecuaria e diversificagdo de produtos com
discovery etc.); Servigos floresta (ILPF) valor agregado variavel (ex:
associados a economia biocombustiveis,
criativa, cultura e culinaria; medicamentos e cosméticos)
Conservacéo pura (ex: banco
de espécies)

Servicos de apoio as cadeias produtivas (sensoriamento remoto, previséo climatica,

rastreabilidade, estruturagao da cadeia de fornecimento etc.); Servicos ambientais;

Turismo de base comunitaria, ecoturismo, turismo associado ao conhecimento e turismo
rural (ec. birdwatching, pesca esportiva etc.)
Heterogeneidade, baixa
padronizagao e sazonalidade
dos insumos; Questdes Influéncia politica; Inércia
fitossanitarias; Leglslagfaf) de Criminalidade/ilegalidade:; compor:tamental; IE)eﬂnlg:ao e
acesso a recursos genéticos . - adoragao de padrdes de
. - Legislacéo de o
e conhecimento tradicional ~ . sustentabilidade com
. ) concessodes florestais; .
associado (inseguranca - rastreabilidade; Trade-ff entre
o . Rastreabilidade e .
. juridica); Preconceito na e produtividade (escala) e
Barreiras academia em relagado a certificagdo; Acesso a impactos socioambientais
Imediatas ¢ crédito para SAFs (falta P ’

negocios; Baixa escolaridade
e pouca familiaridade com a
mentalidade empreendedora;
Assimetria de informagao
(volumes comercializados e
precos praticados); Baixo
investimento em PD&l,
inclusive no setor privado.

de conhecimento do
produtor e dos bancos
durante a anadlise de
concessao)

associado a dificuldade de
tangibilizar os beneficios
socioambientais das praticas
sustentaveis; Custo de
implementagao/migragao de
sistemas agricolas.

Fonte: Elaboragao proépria a partir de informacdes de Waak et al, 2021
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Tabela 15: A¢oes de Incentivos a Bioeconomia

Bioeconomia "tradicional" (baseada

na biodiversidade)

Consolidagao de areas protegidas e
de direitos sobre a terra;
Fortalecimento de associagbes e
cooperativas (agentes integrados nas
cadeias; Capacitagao profissional
(SENAI e SEBRAE, Rainforest Social
Business School (UEA), CETAM,

Bioeconomia florestal
(baseada em manejo
florestal)

Fiscalizagdo para
eliminacdo da ilegalidade;
Consolidagao de areas
protegidas; Adequagéo da
legislacéo de concessodes
florestais; Ampliagdo das

Bioeconomia de
commodities (baseada em
produgéo intensiva)

Adogéo de praticas
ambiental e socialmente
sustentaveis para redugéo
de externar idades
negativas; Adequagao
dos programas de crédito

IFAM); Rede de laboratérios
fitossanitarios; Bolsa de Mercadorias
da Amazébnia (para contornar
assimetria de informagéao);
Fiscalizagdo e padronizagéo de
produtos, com sistema de indicagéo
geografica de origem; Fortalecimento

areas de concessao
florestal; Revisao de
marcos legais e regras
que impedem
desenvolvimento da
agrofloresta; Maior
coordenagéo intersetorial

para inclusdo de critérios
socio ambientais como
condicionantes;
Restabelecimento do
Zoneamento
Agroecoldgico da Cana;
Diversificagéo da

Aigggztﬁ:f e ampliagcao da base de recursos de politicas; Comunicagao | produgéo visando a
neadcios da huanos e infraestrutura laboratorial e difusédo de seguranga alimentar;

g | para pesquisas avangadas em conhecimento; Ter Desenvolvimento de
bioeconomia

biologia sintética, genémica e
biomateriais. Ex: Laboratorios
Criativos da Amazoénia;
Desenvolvimento de negdcios para
fornecimento de insumos a industria
(B2B).

projetos "referéncia"”;
Investimentos em CTA&il,
inclusive bancos de
sementes e viveiros
certificados.

tecnologias para
producgao em larga escala
de commodities da
biodiversidade
amazobnica.

Aumento de investimentos em P&D (pesquisa basica e aplicada); Inovagdo no Zoneamento
Ecoldgico Econémico incorporando bioeconomia; Infraestrutura (fornecimento estavel de
energia, logistica, conectividade); Desenvolvimento de bioindustrias; Fortalecimento das
estruturas de governanga para direcionamento dos recursos; Politicas para pagamentos por
servigos ambientais; Coordenacéo de ac¢des entre publico e privado (desafio sistémico).

Fonte: Elaboragao proépria a partir de informacgdes de Waak et al, 2021

O entendimento da importancia da inovagao para o a bioeconomia € importante
para desvincular a ideia de desenvolvimento baseado na bioeconomia com
atividades de baixa geragao de valor.

Este framework de bioeconomia facilita o dialogo com o Plano de Recuperacao
Verde, produzido pelo Consércio de Governadores da Amazénia Legal. Como
se sabe o objetivo central deste Plano € a combinacao de a¢des que de um lado
promovam a melhoria e o desenvolvimento de negdcios e atividades compativeis
com o desenvolvimento sustentavel e a preservacado da floresta, e por outro
busca estabelecer freios e restricdes a praticas ilicitas de desflorestamento e
agressao ambiental. Os seus eixos ii (Desenvolvimento produtivo Sustentavel) e

iii (Tecnologia Verde, Inovagdo e Capacitagdo) dialogam com os distintos
42



&~ Cedeplar j_p_eaﬁ

frameworks de bioeconomia aqui colocados de forma a permitir abordagens e
acdes diferenciadas que levam em conta a diversidade territorial da Amazénia
Legal.
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4. Uma Breve Reflexao dos Financiamentos ao
Estado do Acre

Nesta secdo procura-se fazer uma reflexdo sobre as fontes de financiamento
utilizadas pelo Governo do Acre, a partir das informagdes fornecidas. O objetivo
aqui nao é fazer uma analise custo beneficio detalhada, muito menos discutir a
escolhas e a eficacia destas linhas de financiamento, mas sim fazer uma reflexao
a luz do que o relatério procurou mostrar em termos de financiamento verde e
uma perspectiva de desenvolvimento que trabalhe com o conceito de
bioeconomia.

Inicialmente, € importante reafirmar o Estado do Acre conta com uma das mais
evoluidas legislagdes ambientais brasileira no que tange aos incentivos a
prestacdo de servicos ambientais. Pautado pela Lei 2.308 de 2010, que vem
sendo continuamente aperfeicoada'®, o estado criou um amplo Sistema Estadual
de Incentivos a Servigos Ambientais — o SISA, o Programa de Inventivos por
Servigos Ambientais, o ISA — Carbono, como também mecanismos e institui¢gdes
para a operacionalizagao deste arcabouco.

O que chama a atengao desta legislagao é fato dela, desde a sua publicagdo em
2010 ja dialogar com as mais importantes iniciativas mundiais na area de
financiamento climatico. Mesmo que na legislagao isto ndo esteja explicito, os
mecanismos ali desenhados ja incorporavam as discussdes de ambito mundial.
Por exemplo, e muito significativo, é a caracterizagdo do “sequestro, a
conservagao, a manutengao e o aumento do estoque e a diminui¢gao do fluxo de
carbono” como servigco ambiental reconhecido na lei. No ambito internacional,
estes servigos s6 passam a ser considerados para fins de financiamento a partir
da edicdo do mecanismo REDD+ (que substituiu o REED) em 2011. Ou seja, a
lei ja incorporava uma discussao internacional, que se inicia nha COP16, em
2009, mas somente passa a incorporar oficialmente os mecanismos de
financiamento climatico dois anos depois.

Efetivamente, o SISA se constitui os elementos fundadores de um Programa
Jurisdicional Subnacional “para reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacao ambiental, se constituindo em uma estratégia para captar recursos
financeiros para o Estado, bem como o estabelecimento de beneficios para os
atores que conservam e recuperam ativos florestais como o carbono (Governo
do Acre, 2021)

'S Modificada pelas Leis n° 2.727, de 21 de Agosto de 2013; 2.850, de 14 de Janeiro de 2014;
3.462, de 26 de Dezembro de 2018; 3.749, de 05 de Julho de 2021; 3.880, de 17 de Dezembro
de 2021 e Leis Complementares n° 222, de 28 de Fevereiro de 2011; 300, de 09 de Julho de
2015.
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Todo este arcabougo permitiu que o Acre ja participasse do programa global
REDD+ para Early Movers (Programa REM Acre Fase I). Como mostrado
anteriormente neste relatério, o mecanismo REED+ (Redugdo de Emissdes
provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal mais) prevé a
compensacao financeira a paises em desenvolvimento que voluntariamente
reduzam emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao desmatamento.
Segundo relatério do Instituto de Mudangas Climaticas do Acre, a participagao
neste programa resultou em uma remuneracgao para o estado em torno de US$
3 milhdes, representando uma redugao de emissdes de cerca de 47 milhdes de
tCO2e, no periodo compreendido entre 2010 e 2015.

Em 2017, em parceria com os governos aleméo e britanico, o governo do Acre
comecgou a implementar a Fase Il do Programa REM Acre, compreendendo um
total de € 37,8 milhdes. Estes recursos estdo sendo aplicados tanto na
consolidagdo do SISA quanto em beneficio direto a grupos de beneficiarios.
Atualmente, ja foram executados cerca de 45% do total de recursos previsto.

Estas informag¢des demonstram que o estado ja possui mecanismos de acesso
ao principal fundo climatico para florestas e emissao de gases de efeito estufa.

O relacionamento com o BNDES pra questdbes ambientais também
financiamentos ligados a questdo ambiental. Segundo informagdes a maioria
dos contratos ainda em execugao com o banco estatal apoia projetos ambientais,
embora parte significativa deles se referem a agdes ligadas a oferta de
saneamento basico a populagao, como por exemplo o Programa de Saneamento
Ambiental nos Municipios do Acre (SANEAC). Desde 2011 foram captados
cerca de R$ 800 milhdes em recursos reembolsaveis. Além disto, destaca-se
também R$ 17 milhdes de recursos nao reembolsaveis do Fundo Amazodnia,
intermediado pelo BNDES, destinados a regularizagdo do Cadastro Ambiental
Rural do estado.

Além destes, o estado do Acre ainda busca fontes de financiamento para
projetos relacionados a negociagao de créditos de carbono jurisdicional através
do Consorcio Amazénia Legal para a Coalizado LEAF, para o Fundo Floresta Mais
e para Mercuria, empresa global na area de energia e commodities.

Todas estas acdes e financiamento mostram que o estado se utiliza e forma
muito clara das fontes de financiamento oficiais destinado a atividades
compativeis com uma perspectiva de bioeconomia tradicional e florestal, como
mostrado anteriormente. No entanto, apesar de haver esta compatibilidade, ndo
existe nos projetos uma referéncia clara a bioeconomia. Os financiamentos
parecem indicar uma perspectiva de desenvolvimento claramente centrada na
conservacgao da floresta e a sua utilizagao para o mercado de carbono.
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5. Conclusao

Este relatério procurou dar um panorama do cenario de finangas sustentaveis,
com énfase as denominadas de verde tanto no Mundo e no Brasil, a partir de
uma proposta de desenvolvimento sustentavel apoiado na bioeconomia.
Entende-se aqui que as oportunidades de financiamento estdo diretamente
relacionadas ao modelo de desenvolvimento que se propde.

Como mostrado no relatério existe hoje no mundo um grande movimento de
aumento de fontes de financiamento destinado a atender os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente aqueles destinado a mudanca
climatica. Esta mobilizacdo de recursos ocorre tanto no nivel governamental,
publico, quanto no nivel privado. Notadamente, a partir do evento da COP
21novos instrumentos de captagao de recursos surgem em volumes cada vez
maiores e cada vez mais diversificados, indo desde instrumentos de divida,
passando pelos titulos de renda fixa até investimentos em equity. Embora a fonte
publica ainda seja maioria, notadamente, através dos instrumentos sob a
coordenacgao da United Nations Framework for Climante Change (UNFCC),
recursos privados tém sido mobilizados em escalas cada vez maiores. No
entanto, este aumento, somado aos recursos de origem publica ainda sao
insuficientes para as necessidades que o mundo, notadamente os paises em
desenvolvimento, precisando para enfrentar os efeitos da mudanca climatica.

No Brasil, as financas sustentaveis também apresentam um cenario de aumento,
tanto em volume, como em diversificagdo, embora ainda de forma timida. O que
se percebe € um movimento fortemente baseado nos bancos publicos,
notadamente o BNDES, e uma timida acao de captagdo no mercado de capitais
por grandes empresas, principalmente na area de energia renovaveis. Ja os
bancos privados embora estejam avangando continuam com uma pequena
participagao no mercado de divida.

No entanto, como o relatério procurou mostrar, a escolha de qual fonte de
financiamento buscar esta claramente relacionada ao tipo de projeto / modelo de
desenvolvimento. Por isto, o relatério discute um modelo de desenvolvimento
para a regiao baseado na bioeconomia, em seus diferentes arcabougos, e que
respeita a diversidade de territorios existentes no interior da Amazénia Legal. O
reconhecimento desta diversidade é importante para estabelecer as distintas
acdes de desenvolvimento, distintos modelos de negdcios e consequentemente
distintas formas e fontes de financiamento. Tanto para as necessidades do setor
publico quanto para o privado. As estruturas de financiamento possiveis sao
determinadas pela estratégia de desenvolvimento escolhida.
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A aposta na bioeconomia, permite conciliar a conservagao das florestas com o
desenvolvimento econémico que gere renda para a populagéo e principalmente,
possibilita uma visdo de agregacao de valor através da inovacgéao e tecnologias.
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