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1 Introducao

Este relatorio tem por objetivo apresentar uma caracterizagdo sociodemografica
do estado levando-se em consideracgao trés dimensdes: populagao, educacgao e
saude. Trata-se de uma radiografia do estado nos ultimos 20 anos a partir,
principalmente, de dados secundarios do IBGE, RAIS, dados relativos a
educacao do INEP e da secretaria Estadual de Educacéo, dados de saude da
Secretaria Estadual de Saude, do DataSUS e outras fontes relevantes, com
vistas a mapear seus desafios e potencialidades.

As 5 microrregides de planejamento do estado serdo importantes para entender
a dinamica diferenciada da populacdo acreana. A analise levara em
consideragdo variaveis como raga, género, perfil etario, dentre outras
caracteristicas demograficas que serdo essenciais para caracterizagdo de
aspectos ligados aos indicadores de educagao e saude desta populagéo.

Este trabalho esta estruturado em quatro partes, quais sejam:

i) Caracterizagdo populacional do estado do Acre, procurando abranger a
dindmica contemporanea e o perfil populacional do estado. Essa analise
possibilitara compreender e identificar a dindmica populacional das regides do
estado;

i) Caracterizagao e analise do perfil educacional da populagdo acreana,
buscando dimensionar e caracterizar a forga de trabalho e seu perfil educacional;

iii) Levantamento das principais caracteristicas e desafios de saude e educagao
da populagao acreana por diferentes perfis etarios. O objetivo € compreender
quais os gargalos e desafios de curto, médio e longo prazo para a saude e o
bem-estar da populagéo acreana,;

iv) Discussdo do perfil do mercado de trabalho da populagdo acreana,
procurando identificar seus maiores gargalos e desafios.

Para a primeira parte, serdo avaliados aspectos gerais acerca da dinamica
demografica do estado. Dessa forma, serao utilizados preferencialmente dados
secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
construir uma fotografia atual e abrangente da evolugdo demografica no estado,
com foco em sua trajetoria recente. Dados acerca da estrutura etaria da
populacao estadual, suas taxas de natalidade e mortalidade e expectativa de
vida serao considerados, bem como sua tendéncia e proje¢des de longo prazo
das variaveis referidas.

Ainda na parte demografica, a dindmica espacial populacao local, considerando
sua distribuicdo no territorio local e a sua mobilidade inter e intraestadual sera
avaliada. Esta secdo tem como propdsito caracterizar regionalmente a

10
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populagao acreana, com base na dinamica de seus 22 municipios € em outras
regionalizagbes possiveis. Do mesmo modo, é importante compreender os
fluxos migratérios entre os municipios do estado, avaliando o grau de mobilidade
da populacgéo internamente.

A segunda parte do produto tera como foco a analise de aspectos ligados a
educacado da populacdo do estado, buscando uma caracterizacdo desta
populacdo para analisar o mercado de trabalho, avaliando aspectos como seu
nivel de escolaridade, média salarial, distribuicdo espacial e o nivel de
informalidade. A partir dessa analise, identificamos as potencialidades e/ou
gargalos para o desenvolvimento local, considerando as caracteristicas
educacionais da populagao acreana e indicando possibilidades de investimento
educacional e oportunidades a luz da estrutura econémica do estado.

A terceira parte foca em compreender os principais desafios e gargalos no que
diz respeito a saude da populagédo acreana. Sera apresentado um diagndstico
geral no que diz respeito a saude. Nesse sentido, buscando identificar como as
mudangas demograficas a serem observadas na populagdo acreana irdo se
refletir em mudancas e demandas por servicos de saude distintos a médio e
longo prazo.

Finalmente, tendo em vista a caracterizagdo e analise do perfil e dindmica da
populagao, dos seus indicadores de saude e dos seus indicadores educacionais,
sera realizada uma avaliacado do perfil e dos desafios relacionados ao mercado
de trabalho no estado do Acre. Essa analise € essencial, tendo em vista que
consiste na ponte analitica entre o perfil s6cio demografico do estado e a analise
do perfil e da dinamica produtiva e regional do estado que sera realizada em
outro produto.

E importante ressaltar que a caracterizacéo e analise das variaveis de interesse
nas diferentes dimensdes realizadas acima serédo realizadas levando em
consideragao dois outros conjuntos de informagdes. Em primeiro lugar, na
medida em que as bases de dados permitam, os dados do estado do Acre serdao
cotejados com aqueles relacionados a sua macrorregido e com aqueles do
conjunto do pais. Em segundo lugar, a analise dos dados secundarios sera
complementada, quando possivel, com informagdes de acdes e informacdes
providas pelas secretarias de estado relevantes em cada uma dessas
dimensdes, que serao oriundas das reunides que serao realizadas ao longo do
projeto.

11
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2 Aspectos Demograficos do Estado do Acre:
Populacao e Estimativas

2.1 Composicao da Populacao

2.1.1 Evolucao da Populagao

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populagéo total do Acre era de
734 mil pessoas, o que representava a cerca de 0,4% da populagao brasileira
naquele ano. Com um territério de 164,17 mil quildbmetros quadrados, que
corresponde a 1,8% do territério brasileiro, o estado possui uma das mais baixas
densidades populacionais do pais. Em termos de sua distribuigdo, 71% da
populagao habitava em areas urbanas, o que representa no ano de 2010, 532
mil pessoas. O restante, cerca de 30% da populacéo, residia em areas rurais’.
Essa taxa de urbanizacgao inferior a média nacional esconde uma separacao que
envolve um debate cada vez mais complexo e uma integragao socioespacial com
caracteristicas e particularidades, tornando dificil essa separagéo.

O crescimento experimentado pelo estado ao longo de 40 anos, entre 1970 e
2010, foi bastante expressivo. Nota-se um aumento significativo da populagao
urbana do estado em termos relativos. Por outro lado, diferentemente de outras
regides e/ou territérios que perderam populagao rural em numeros absolutos, o
Acre experimenta uma estabilidade da sua populagao rural ao longo do tempo.
Em termos absolutos estamos falando de um crescimento de 500 mil pessoas
no periodo todo, o que da em termos relativos mais de 200% em 40 anos. Chama
atencao o acelerado processo de urbanizagao, cujo impulso s6 ocorre a partir de
meados da década de 1980, se consolidando no Censo Demografico de 1991,
quando a populagao urbana ultrapassa a populacgéao rural do estado (Figura 1).

No periodo analisado, observa-se uma taxa de crescimento intercensitaria
variando entre 3,4%, em 1970/1980, a 3,3%, em 1991/2000, portanto,
praticamente estavel (Figura 2). Entretanto, ela sofre uma queda acentuada no
decénio 2000/2010, indicando um crescimento da populagdo acreana a taxas
decrescentes.

' A classificagdo urbano/rural seguiu o definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
em cada um dos respectivos anos.
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Figura 1 - Distribuigao populacional por setores urbano, rural e total,
Acre, 1970-2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

Esta taxa de crescimento estavel ndo se reflete na desagregacgéao por urbano e
rural. Enquanto a populacdo rural é praticamente constante, entre 1970-2010
(Figura 2), inclusive apresentando um leve declinio entre 1980/1991, de -0,8%,
na zona urbana as taxas sdo sempre positivas e representativas. Nos decénios
1970/1980 e 1980/1991, observou-se um crescimento de 8,3% e 7,0%,
respectivamente, resultado do processo de urbanizacdo do estado. Nos
decénios subsequentes, a taxa € menos expressiva (3,7%), mas superior ao total
do estado (2,8%).

Figura 2- Taxa de crescimento intercensitaria, Acre, 1970-2010

1970/1980 1980/19 1991/2000 2000/2010

-0,6%
mTotal mUrbana mRural
Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

O padrao de estabilidade no crescimento populacional se repete para a média
regional (Figura 3). Para a regiao Norte, a taxa de crescimento foi de 5%, entre
1970/1980 e 1980/1991. Entretanto, para o periodo 1991/2000, ja se constata
uma reducdo no crescimento populacional, que se repete no decénio
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subsequente. A zona rural da regido Norte s6 inicia o seu declinio na década de
1991/2000, sendo que em 2000/2010, o crescimento foi inferior a 1%.

Figura 3 - Taxa de crescimento intercensitaria, regiao Norte, 1970-2010

6,4% 6,3%
5,0% 5,0% 4,8%
3,7% o
2,8%
’ 2,6%
2,1%
I I B
1970/1980 1980/1991 1991/20(. 2000/2010

-0,6%

mTotal mUrbana mRural

Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

O padrao para a média nacional (Figura 4) difere-se do analisado opara o estado
e para a regiao Norte. Primeiro, a taxa de crescimento intercensitaria do total
populacional é consideravelmente inferior, oscilando entre 2,5%, em 1970/1980,
e 1,2%, em 2000/2010. Outra variagao diz respeito a variagado nas zonas rurais.
Nestas, temos um declinio populacional em todos os decénios, sendo a maior
reducéo entre os Censos Demograficos de 1970 e 1980, refletindo o alto ritmo
de concentragao populacional nas zonas urbanas.

O processo de urbanizagao do estado do Acre fica evidenciado na Figura 5, que
traz a desagregacgao populacional entre as zonas urbana e rural. Em 1970,
enquanto somente 27,6% da populacéo residia nas zonas urbanas, em 2010, ja
eram mais de 70% da populagéo. A zona urbana atingiu patamares superiores a
50%, somente entre os Censos Demograficos de 1980 e 1991.
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Figura 4 -Taxa de crescimento intercensitaria, Brasil, 1970-2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

Figura 5 - Distribuigcao percentual da populagao por setores urbano e
rural, Acre, 1970-2010

® Urbana ®Rural
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

E importante observar que a dinamica populacional do Acre precisa ser
compreendida dentro de uma légica e processos particulares e especificos. Os
atores, a atuacao do Estado, as conexdes do estado com o restante do territério
brasileiro e sul-americano s&o importantes para compreensdo destas
particularidades. Em todos esses casos houve uma urbanizacao acelerada apos
os anos 1980 com consequéncias problematicas para os grandes centros
urbanos. Com efeito, boa parte da pobreza urbana no Brasil se concentra nas
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grandes regides metropolitanas. O estado do Acre n&o foge a esta caracteristica,
principalmente porque, como sera visto mais adiante, quase metade da
populagcao do estado se concentra na cidade de Rio Branco.

2.1.2 Concentracao Populacional

Todo o processo de urbanizacdo mencionado no tépico anterior é refletido nas
Figura 6 e Figura 7, que trazem a populagdo dos cinco municipios mais
populosos do Acre, segundo dados disponibilizados pelo IBGE.

Figura 6 - As cinco maiores estimativas de populagao por municipio,

Acre, 2021
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais
- COPIS.

Atualmente, o estado do Acre é composto por 22 municipios, dos quais, apenas
1 (um) possui uma populacao superior a 100 mil habitantes: Rio Branco, capital
do estado. De acordo com a estimativa do IBGE, Rio Branco tem uma populagao
de, aproximadamente, 420 mil habitantes, em 2021, correspondendo a 46,3%
de toda a populagdo do estado. Isso indica alta concentragdo na capital do
estado. Cruzeiro do Sul, o segundo municipio mais populoso, tem apenas 90 mil
habitantes (9,9% do total do estado).

Os trés municipios principais em termos populacionais sao: Sena Madureira
(47.168 habitantes), Tarauaca (43.730 habitantes) e Feijé (34.986 habitantes)
que, em conjunto, concentram cerca de 14% da populagao.
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Figura 7 - Geolocalizagao das cinco maiores estimativas de populagao por
municipio, Acre, 2021
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais
- COPIS.

2.1.3 Distribuicao Etaria e por Sexo

Na Figura 8 observamos a distribui¢cado das populag¢des do Acre, da regidao Norte
e do Brasil, por idade e sexo. A inclusdo da regido Norte e do Brasil se deu a
titulo de comparacao e para apresentar as divergéncias e similitudes quanto a
distribuicao populacional.

Em 1970, € notdrio o quao jovem € a populagdo do estado. A piramide ¢é tipica
de locais onde temos uma alta fecundidade, caracterizada por um topo estreito
e uma base alargada. Isso € ainda mais acentuado no estado, possivelmente,
por possuir uma fecundidade superior, quando comparado a regiao (isso sera
discutido no terceiro tépico). Ja a média nacional, possui um topo mais largo do
que o estado e a regido e uma base mais estreita, indicando que a fecundidade
do pais era inferior a fecundidade do Acre e Norte.

Na década subsequente, a estrutura jovem se mantém. Entretanto, vemos uma
convergéncia entre o padrao do estado e da regiao, com algumas diferengas em
idades superiores a 40 anos. Neste caso, temos uma concentragdo maior na
regiao Norte, indicativo de uma populagdo pouco mais envelhecida, do que no
Acre. A diferenga de ambas em relagéo a média Brasil também se acentuou em
1980, refletindo a transicdo demografica mais acelerada no pais.
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Para os Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, € possivel identificar uma
aceleracdo da queda da fecundidade, refletindo no estreitamento da base da
piramide e alargamento do topo. Portanto, vemos uma aceleragédo do processo
de envelhecimento populacional. Vale destacar que o descompasso entre estado
e regido é retomado a partir dos anos 2000, com diferengas acentuadas em
2010, especialmente no topo e na base da piramide.

Essa distribuicdo etaria mostra que no caso da regido Norte uma parte do esforgo
da politica publica deve ser focado na populagdo mais jovem, ainda haja uma
janela de oportunidade para que o estado possa realizar politicas educacionais
e uma melhoria na qualidade da educacgao. Essa possibilidade sera mais bem
evidenciada no topico que trata da educacao. Isso evidencia a necessidade de
qgue a politica educacional ainda que pensada em escala macro/nacional precisa
guardar uma relagao e sofrer adaptagdes na escala regional/local.

Um outro ponto diz respeito a qualificagdo dessa populacéo e sua insergdo no
mercado de trabalho. Qual a demanda por qualificacdo existe e qual dindmica o
estado deveria induzir nos proximos anos. Precisamente, identificar como
combinar a transicdo em curso com politicas publicas que criem os incentivos
adequados para uma mudanga na estrutura produtiva, de desigualdade, de
insercdo competitiva e sustentavel no mercado internacional.
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Figura 8 - Piramide Etaria do Acre e regiao Norte, 1970 — 2010
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2.1.4 Razao de Dependéncia

Uma outra forma de visualizar o envelhecimento populacional é a partir da sua
distribuicdo por grandes grupos etarios: 0-14 anos, 15-64 anos e 65 ou mais. O
primeiro grupo representa a populagado em idade escolar e que ainda nao estaria
no mercado de trabalho. O terceiro grupo, aqueles que ja cumpriram o seu ciclo
produtivo e estdo (ou podem estar) aposentados. Ja o segundo grupo, € aquele
em idade ativa e que esta apto a suportar os outros dois grupos etarios
mencionados anteriormente.

A razéo de dependéncia é calculada ao associar esses trés grupos. A razao de
dependéncia jovem é o suporte da populagdo economicamente ativa as pessoas
de 0 a 14 anos (Equacdo 01). A razdo de dependéncia idosa, o suporte a
populagédo de 65 anos ou mais (Equacgéo 02). A razdo de dependéncia é a o
somatério desses dois indicadores (Equagao 03).

_ Pop.0 — 14 anos
~ Pop.15 — 64 anos

RDJ

Pop. 65 anos ou mais
RDI =
Pop.15 — 64 anos

(2)

Pop.0 — 14 anos + Pop.65 anos ou mais

RD] =
J Pop.15 — 64 anos

(3)

O grupo de 65 anos ou mais dobrou de tamanho entre 1970 e 2010, crescendo
de 2% para 4% (Figura 9). A variagdo mais acentuada foi entre os mais jovens.
Esta visdo da distribuicdo etaria deixa mais perceptivel a evolugdo do
envelhecimento populacional, dado que o grupo de 0 a 14 anos reduziu de 50%,
em 1970, para 34%, em 2010, e a populagdo economicamente ativa aumentou
de 49% para 62%, no mesmo periodo (Figura 9).

No Brasil (Figura 10), enquanto média nacional, temos uma maior concentragcao
no grupo de 65 anos ou mais, sendo que a variagao foi entre 3%, em 1970, e
7%, em 2010. A proporgédo de pessoas em idade economicamente ativa &
superior no pais: quase 70%, em 2010. Isso indica que ainda temos uma
propor¢ao consideravel de pessoas que adentrardo no mercado de trabalho.
Casos essas pessoas cheguem com um maior capital humano, o estado podera
ter uma oportunidade em termos produtivos.
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Figura 9 - Distribuigao de populacao, Acre, 1970 — 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

Figura 10 - Distribui¢gao de populagao, Brasil, 1970 — 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

Os mesmos comportamentos s&o refletidos na razdo de dependéncia (Figura 11
e (Figura 12). Entre 1970 e 2010, no Acre (Figura 11), € notdrio o declinio da
razao de dependéncia jovem e o aumento da razao e dependéncia idosa, mas
com forgas distintas, dado que a razdo de dependéncia (somatdrio de ambas),
declinou (queda de 1,05 para 0,61). Isso indica que, em 2010, tinhamos 0,61
pessoas a serem suportadas para cada pessoa ativa no mercado de trabalho,
ou seja, tinhamos a menor pressdo populacional sobre a populagao
economicamente ativa. O crescimento da razdo de dependéncia idosa para o
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Brasil (Figura 12) é mais acentuada, reflexo do descompasso da transigdo
demografica quando comparamos as duas regionalidades.

Figura 11-Razao de dependéncia, razao de dependéncia jovem e razdo de
dependéncia idosa, Acre, 1970 — 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.

Figura 12-Razao de dependéncia, razdo de dependéncia jovem e razao de
dependéncia idosa, Brasil, 1970 — 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Brasil.
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2.1.5 Projecao de Populacao

Mas qual o futuro que esperamos observar para a populagado do Acre? Os dados
aqui apresentados séo referentes a projegado de populagédo do IBGE para o
estado. Entre 2010 e 2060, espera-se que a populacédo cresga de 765.325
pessoas para 1.192.647, ou seja, um crescimento de mais de 50% em um
horizonte de 50 anos (Figura 13).

Figura 13-Projecao de populagao, Acre, 2010 - 2060
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1.182.957
1.137.820
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores
Sociais.

Este crescimento populacional seria acompanhado de um envelhecimento
populacional. As Figura 14a e 14b apresentam a evolugao esperada da estrutura
etaria da populagao acreana entre 2020 e 2060, assim como do Brasil. Quatro
pontos chamam atengao. O primeiro, € o fato de que a piramide vai estreitando,
com um constante alargamento do topo e estreitamento das suas respectivas
bases, caracteristica tipicas de regides com baixa fecundidade e baixa
mortalidade. Segundo, apesar do mesmo padrao ser observado para o Brasil, é
notério o diferencial da dindmica demografica. Em 2020, por exemplo, as
piramides sao consideravelmente distintas, sendo a base da piramide brasileira
mais envelhecida, resultado de uma maior queda de fecundidade nacional. O
terceiro é que, com o passar do tempo, tem-se um aumento da concentragao de
mulheres no topo da piramide quando comparados aos homens, reflexo de uma
menor forca de mortalidade para este género. Quarto, espera-se uma
convergéncia no padrao das piramides na década de 2060, o que indicaria uma
aproximacao dos padrdes de fecundidade e mortalidade do estado e do pais.
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Figura 14 -Piramide Etaria Projetada do Acre, 2020 — 2060
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Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagao e Indicadores
Sociais.

Por fim, a concentragao de idosos aumenta substantivamente a partir de 2030
(Figura 15), enquanto o grupo de 0 — 14 sofre forte declinio, refletindo na razao
de dependéncia. Esta, por sua vez, tem um padrao diferente do observado entre
1970 e 2010. Enquanto entre 1970 e 2010 tinhamos uma tendéncia da razdo de
dependéncia jovem que acompanhava a razao de dependéncia geral (Figura
16), as estimativas a partir de 2040 identificam um deslocamento dessas
tendéncias. Isso é fruto do maior peso que a razao de dependéncia idosa passa
a ter no tempo, refletindo o envelhecimento populacional. Espera-se que, em
2060, cada pessoa economicamente ativa seja suporte para 0,53 pessoas no
estado, patamar este ainda inferior ao observado em 2010.
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Figura 15— Distribuicao de populagao, Acre, 1970 — 2060
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Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagao e Indicadores
Sociais.

Figura 16— Razao de dependéncia, razao de dependéncia jovem e razao de
dependéncia idosa, Acre, 1970 — 2060
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Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores
Sociais.

O cenario do Brasil difere ao analisado no Acre. Apesar da convergéncia em
termos de forma da piramide analisada anteriormente, quando se observa a
distribuicdo por grandes grupos (Figura 17) e a razdo de dependéncia (Figura
18), vemos que o envelhecimento para a média nacional é realmente mais
acelerado, e espera-se que o crescimento da razao de dependéncia se acentue
apoés 2020, muito em decorréncia do peso da razdo de dependéncia idosa.
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Figura 17— Distribuicao de populagao, Brasil, 1970 — 2060
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Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagao e Indicadores
Sociais.

Figura 18— Razao de dependéncia, razao de dependéncia jovem e razao de
dependéncia idosa, Brasil, 1970 — 2060
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Fonte: IBGE (2018), Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores
Sociais.
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2.2 Mortalidade

2.2.1 Taxa de Mortalidade Infantil

No estado do Acre, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) variou de 56,5, em 1990,
para 16 ébitos por mil nascidos vivos, em 2019 (Figura 19). Isso representa uma
variacao de mais de trés vezes em trés décadas.

Vale observar que existia uma forte diferenga entre o estado, no inicio do
periodo, e a média da regido. Enquanto a TMI no estado era de 56,5 6bitos por
mil nascidos vivos, em 1990, como mencionado, na regido Norte era de 45,9
Obitos por mil nascidos vivos. A titulo de comparagao, no Brasil era pouco
superior a regiao: 47,1 obitos por mil nascidos vivos. Em 2000, o estado ja
apresentava uma mortalidade infantil menor que a média da regiao, refletindo o
forte declinio da mortalidade infantil, mas superior ao Brasil. Para os anos
subsequentes, essa diferenca praticamente deixa de existir entre as trés
dimensdes regionais. Em 2019, ultimo ano da série da Figura 19, o estado
apresentava 0,6 6bitos por mil nascidos vivos a menos que a regido Norte.

Figura 19 — Taxa de Mortalidade Infantil, Acre, regidao Norte e Brasil, 1990 -

2019
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Fonte: SVS-MS (2021).

Ao observar somente o ano de 2019 (Figura 20), o Acre possuia a terceira menor
mortalidade infantii da regido Norte, perdendo apenas para Rondbnia e
Tocantins, que apresentaram TMI de 12,5 ébitos por mil nascidos vivos e 14
obitos por mil nascidos vivos, respectivamente.
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Figura 20— Taxa de Mortalidade Infantil, estados da regidao Norte, 2019
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Fonte: SVS-MS (2021).

2.2.2 Causas de Morte

De acordo com os dados do Sistema de Informacgdes de Mortalidade de 2019,
as quatro principais causas de mortalidade no Acre, para ambos 0s sexos em
conjunto, sdo as doencgas do aparelho circulatorio (22,6%); doengas do aparelho
respiratério (15,6%); causas externas de morbidade e mortalidade (15,3%); e
neoplasias ou tumores (13,7%) (Figura 21).

Ao se comparar o estado a média regional, destaca-se a diferenga com relagéo
a segunda principal causa de 6bito. Enquanto no Acre estava concentrado nas
doencas do aparelho respiratdrio, na média regional, temos as causas externas
de morbidade e mortalidade (16,4%), o que pode indicar certo descompasso
entre o estado e a média regional ou, até mesmo algum erro de classificagao
das doengas no estado. Esta segunda hipotese se pautaria no fato de que
doencgas do aparelho respiratério sédo apenas a quarta principal causa de morte
na regiao.

A titulo de comparacao, temos na Figura 22 as principais causas de obito no
Acre e na regiao Norte, referente a 2012. O que temos €, em 7 anos, um aumento
da concentracdo de 6bitos em decorréncia de doencas do aparelho respiratério
(20% para 22,6%), mas sem mudar o seu padrao. Ou seja, as quatro principais
causas, em 2019, eram as mesmas em 2012. O possivel erro dos dados
apontado como uma justificativa para a diferenga entre o estado e a média
regional, acaba refutado na comparagao em 2012, dado que temos a replicacao
da mesma diferenga.
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Figura 21— Principais Causas de 6bito, Acre e regidao Norte, 2019
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM.

Figura 22— Principais Causas de 6bito, Acre e regiao Norte, 2012
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2.2.3 Padrao Etario da Mortalidade

Na Figura 23 temos as taxas especificas de mortalidade, por idade, para ambos
0s sexos. As taxas estdo em escala logaritmica, o que possibilita observar mais
claramente as diferengas segundo o sexo e correspondem ao periodo 2010 —
2060. Portanto, trata-se de taxas projetadas para o horizonte de 50 anos e
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A taxa de mortalidade é alta no primeiro ano de vida e diminui até os 5 anos,
apresentando um aumento para as idades subsequentes. Ou seja, ao longo do
ciclo de vida, a forca da mortalidade naturalmente aumenta a sua intensidade.

Entre 10 e 25 anos, temos um formato de “U” invertido na curva, resultado das
causas externas que atuam mais fortemente nessas idades (Preston et al.,
2001). Para as taxas projetadas para além de 2020, espera-se que a intensidade
da mortalidade decaia entre 0 e 60 anos, aumentando para as idades
subsequentes, o que resulta em ganhos de expectativa de vida por parte da
populacao do Acre.

Figura 23- Taxa especifica de mortalidade por grupo etario, ambos os
sexos, Acre, 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica.
Por se tratar de uma média para ambos os sexos, as taxas podem nao
demonstrar diferengas comportamentais importantes. Por isso, elaborou-se a
Figura 24, com a mortalidade segmentada para homens e mulheres. Apesar do
padrao similar, vemos que o formato de “U” invertido € mais acentuado para
homens do que para mulheres.
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Figura 24— Taxas Especificas de Mortalidade por Sexo, Acre, 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demogréfica.

Também é possivel detectar uma “sobremortalidade” masculina, refletida ao
longo de todo o ciclo de vida. Isso fica evidente quando realizamos a divisdo
entre as taxas masculina e feminina por idade (Figura 25). Entre 15 e 40 anos, a
forca da mortalidade masculina chega a quase 3 vezes a forga da mortalidade
feminina, reduzindo até os 90 anos ou mais, quando as diferengas sao mitigadas.
Esse pico nas diferencas pode ser explicado por questdes comportamentais
durante as idades intermediarias. Grande parte desta diferenca esta centrada
em mortes por causas externas, como acidentes e violéncia, por exemplo. Com
0 avango do ciclo de vida, esse padrao converge, estando a principal diferenca
comportamental centrada no cuidado com a saude.
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Figura 25— Razao entre as Taxas Especificas de Mortalidade Masculina e
Feminina, Acre, 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica. Nota: Razdes calculadas a partir da
divisdo entre as taxas masculina e feminina, disponibilizadas pelo IBGE.

Os padrdes etarios de mortalidade mencionados no tépico anterior resultam em
diferentes niveis de mortalidade, medidos pela esperanca de vida ao nascer.
Essa medida sintética representa quantos anos esperariamos que uma pessoa
nascida no Acre iria viver, caso tivessem experimentado ao longo do seu ciclo
de vida, as taxas analisadas acima.

Considerando o mesmo periodo 2010 — 2060, esperar-se-ia que uma pessoa
residente no Acre vivesse, em 2010, até os 71,7 anos de vida. Dada a queda da
mortalidade esperada e ja apresentada, em 2060, essa expectativa de vida
chegaria aos 78,7 anos de vida (Figura 26). Vale destacar a esperanga de vida
ao nascer do Acre supera a media regional durante todo o periodo analisado,
indicando que ainda ndo se espera uma convergéncia nos padrdoes de
mortalidade até 2060, mas as diferencas reduzem. Entre 2025 e 2030, por
exemplo, a diferenga chega a superar 2 anos, caindo para pouco mais de 1 ano,
em 2060.
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Figura 26— Esperancga de Vida ao Nascer, Acre e Regiao Norte, 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica.

Ao segmentarmos por sexo, vemos que a diferengca entre o Acre e a média
regional € maior para o sexo masculino do que para o sexo feminino (Figura 27).
Em 2060, a diferenca entre o estado e a regido chega a 1,4 anos para 0 sexo
masculino, mas apenas 0,6 anos para o feminino.

Em decorréncia das menores taxas de mortalidade observadas para as
mulheres, estas também apresentam a maior esperanga de vida ao nascer,
quando comparadas aos homens. Em 2010, os homens tinham 68,5 anos de
esperanca de vida, contra 75,4 anos para as mulheres. Ja em 2060, as
esperancgas de vida eram, respectivamente, 75,7 e 81,8 anos.
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Figura 27— Esperancga de Vida ao Nascer, Sexo Masculino e Feminino,
Acre e Regiao Norte, 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica.

2.3 Fecundidade

A Taxa de Fecundidade Total (TFT) corresponde ao numero médio de filhos tidos
por mulheres em idade reprodutiva. Quando a TFT & inferior a 2,1, dizemos que
ela esta abaixo do nivel de reposicao e, por isso, esperamos que a populagao
diminua no longo prazo.

A Figura 28 traz as TFTs entre 2010 e 2060, disponibilizadas pelo IBGE e que
pautaram a projecdo de populagdo aqui apresentada. Mais uma vez, as
estimativas sao referentes ao Acre, a regidao Norte e ao pais.

35



&~ Cedeplar jpgaﬁ

Ao se analisar as TFTs do Acre, constatou-se uma taxa de 2,5 filhos tidos por
mulher, em 2010, e que pouco variou até 2015 (2,4). Trata-se de taxas
superiores ao nivel de reposi¢ao e que indicaria crescimento da populagdo no
longo prazo. Apesar desta estabilidade, teria havido um leve aumento dentro do
quinquénio, seguido por queda.

O nivel da fecundidade no estado do Acre é superior ao nivel da fecundidade da
regiao Norte. Em 2010, essa diferenga chega a ser de quase 0,5 filhos tidos a
mais no estado, quando comparado a regido Norte. A média nacional € a menor
para este ano, sendo a diferenca de mais de 0,7 filhos por mulher.

Figura 28— Taxa de Fecundidade Total, Acre e regiao Norte, 2010 — 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais.

Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica.

A projecao de fecundidade indica que esses valores irdo decair e convergir no
longo prazo, mantendo-se abaixo do nivel de reposi¢ao, no final do periodo
analisado. Espera-se que o ritmo de queda sera maior no estado do que na
regiao, refletindo no cruzamento das tendéncias apds o primeiro quinquénio de
2030. Ressalta-se que nao se espera que o nivel de fecundidade do estado fique
abaixo da média nacional em nenhum momento, mantendo, inclusive, um
paralelismo apos a década de 1940.

A queda de fecundidade nao ocorre de maneira similar dentre todos os grupos
etarios. Primeiro, temos um controle por parturicdo, o que gera uma reducao do
numero de filhos tidos por mulheres com idade mais avangada dentro do periodo
reprodutivo. Em seguida, temos a queda dentre mulheres mais jovens, que
passam a adiar o primeiro filho (Kirk, 1996; Knodel; Van de Walle, 1979;
Notestein, 1953).
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Como consequéncia da primeira queda, o peso das mulheres mais jovens
aumenta na TFT, reduzindo a idade média da fungao etaria de fecundidade. No
segundo momento, temos o movimento inverso, levando ao aumento da idade
meédia.

Figura 29 — Idade Média da Fecundidade, Acre e regiao Norte, 2010 — 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica.

Na Figura 29 acima, temos a idade média das fun¢des de fecundidades, cujos
niveis (TFTs), foram apresentados na Figura 28. O aumento da TFT no estado
do Acre, entre 2010 e 2015, foi acompanhada por uma redugao da idade média
da fecundidade, o que indica que este aumento esteve concentrado dentre as
mulheres mais jovens do estado. A queda esperada, até 2060, seria
acompanhada de um envelhecimento da curva de fecundidade, ou seja, as
mulheres mais velhas dentre aquelas do periodo reprodutivo, teriam um maior
peso para a TFT do estado.

Com relagdo a comparagao entre o estado e a regiao Norte, teriamos uma
funcdo mais jovem na regido do que no estado, reflexo da transicdo da
fecundidade mais avangada na média regional, com caracteristicas da primeira
etapa citada. Ou seja, um controle por parturicdo estava ali em curso, o0 que
aumenta a contribuicdo das mulheres mais jovens para o numero médio de filhos
tidos nascidos vivos. Por outro lado, as diferencas entre as idades médias do
estado e do pais aumentam ao longo do tempo, indicando que o processo de
queda no Brasil € acompanhando de uma maior prevaléncia do peso das
mulheres mais velhas no ciclo reprodutivo do que no estado.
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Esta variagdo fica mais evidente na Figura 30. Nesta, temos a contribuicdo
percentual de cada Taxa Especifica de Fecundidade poridade (TEF) paraa TFT.
Portanto, ao somarmos cada valor, por idade, fecharemos em 100%.

Figura 30— Contribuicao Percentual por Idade para a TFT, Acre, 2010 -
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica.

A Taxa Especifica de Fecundidade corresponde ao numero médio de filhos vivos
que as mulheres entre as idades x e x + n teriam, sendo n igual a 5 no caso da
Figura 30.

E nitido o deslocamento para a direita, indicando o envelhecimento da funcéo de
fecundidade. Enquanto o grupo etario 20 — 24 anos € aquele com 0 maior peso,
em 2010, espera-se que as mulheres entre 25 — 29 anos, tenham o maior peso,
em 2060, tendo as mulheres de 30 — 34 anos prevaléncia similar.

Por fim, temos a Figura 31, que traz as TEFs estimadas para o periodo aqui em
destaque: 2010 — 2060. Vale destacar que o aumento da prevaléncia
mencionado no paragrafo anterior € acompanhado pelo aumento do numero
médio de filhos tidos pelas mulheres de idade 25 — 29 anos, especialmente apés
2030. Para o grupo etario 20 — 24 anos, espera-se uma forte queda até 2030 e
uma queda a taxas decrescente, entre 2030 e 2060.

Ja o0 aumento do peso das mulheres de 30 — 34 anos nao € acompanhado por
um aumento do nivel da TEF, mas por uma forte redugdo nas idades mais
jovens. Isso reflete na forte queda de fecundidade esperada projetada pelo
IBGE, que nao seria acompanhada de uma recuperacao dos niveis mais altos
observados no inicio da série.
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Figura 31— Taxa Especifica de Fecundidade por Idade, Acre, 2010 - 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demogréfica.

2.4 Migracao

O Acre € um estado marcado historicamente por constantes fluxos migratérios
internos. Na Figura 32 estdo os saldos migratorios do estado entre os periodos
1960-1965 e 2025-2030. Trés fontes de informagao foram utilizadas. Para os
periodos entre 1960-1990, as estimativas de saldo migratério foram realizadas
por Carvalho e Garcia (2002). Ja o intervalo 1995-2010, sao estimativas oficiais
do IBGE (2012) com resultados da amostra do Censo Demografico de 2010. Por
fim, a as projecdes do IBGE (2018) sédo responsaveis pelos saldos dos ultimos
20 anos analisados: 2010-2030.

Claramente, os saldos eram mais negativos entre 1960-1970, fincando menos
negativos nos periodos subsequentes, até 1990. Vemos uma redugéo na perda
de populacdo na ordem de mais de 6 vezes em relagao ao inicio dos anos 60
(de -8.701, em 196-1965, para -1.311, em 1985-1990). Observa-se que ele se
espera que o fluxo se estabilize nas décadas subsequentes, e que, em nenhum
destes periodos, a imigracdo compensaria a perda populacional via emigragao,
estabelecendo certa tendéncia.
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Figura 32- Saldos migratérios, Acre, 1960-2030
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Fonte: Carvalho e Garcia (2002) para 1960-1990; IBGE (2012) para 1995-2010; IBGE (2018)
para 2010-2030.

2.5 Pobreza e Assisténcia Social

Para analisar a situacdo de pobreza no estado do Acre, foram elaboradas as
Figuras 26 a 30. As estimativas foram disponibilizadas pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2018) e calculadas a partir dos dados das
PNADs Continuas dos anos 2016 e 2017, sendo estes os dados mais recentes
apresentados pelo PNUD. As informagdes sao referentes a todos os estados da
regiao Norte, o que permite analisar a variagao regional. Em 2016, o Acre era o
estado com a maior proporgido de pessoas extremamente pobres? na regido
(Figura 33): 10,79% de pessoas. Em segundo lugar, estava o Amazonas, com
9,54%. Ja em 2017, os trés estados com a maior proporgédo de pessoas
extremamente pobres se mantiveram, mas com o aumento da prevaléncia. No
caso do Acre, o percentual aumento de 10,79%, em 2016, para 14,05%, em
2017.

2 Extremamente pobres: Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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Figura 33 - Proporcao de extremamente pobres, Acre, 2016-2017
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2018.

O cenario para a proporgdo de pobres® e para a propor¢cdo de vulneraveis a
pobreza* é similar em 2016. Em ambos, o Acre é o segundo estado com a maior
concentragcdo de pessoas na regiao Norte. Em 2017, temos um aumento maior
no Acre, passando o estado a ser o maior. A proporcao de pobres cresceu de
25,76%, em 2016, para 27,11%, em 2017. Por sua vez, tinhamos 45,76% de
individuos vulneraveis a pobreza no inicio do periodo, e 46,49% um ano depois.
Ou seja, vemos uma estabilidade dessas proporgdes em dois anos de diferenga,
ao contrario da proporgao de extremamente pobre, no qual vimos um salto de
um ano para o outro.

3 Proporgéo de pobres: Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles
que vivem em domicilios particulares permanentes.

4 Proporgéo de vulneraveis a pobreza: Proporgao dos individuos com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario
minimo nessa data. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.
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Figura 34- Proporcao de pobres, Acre, 2016-2017
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2018.
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Para dimensionamento da desigualdade, é apresentado o indice de Gini, que
mede o grau de desigualdade na distribuicdo de individuos segundo o
rendimento domiciliar per capita. Quanto mais proximo de um, maior o indice de
desigualdade no estado. Em 2016, o Acre era o estado com o maior indice de
desigualdade no estado, seguido por Amazonas e Amapa. Em 2017, este
cenario muda, com o Acre caindo para o terceiro lugar e o Amazonas se tornando
o estado mais desigual da regido, em relagcado a dimens&o renda domiciliar.
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Figura 36- indice de Gini, Acre, 2016-2017
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2018.

Figura 37— Numero de Familias Beneficiarias, municipios do Acre, 2021
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Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 14/05/2022).

Considerando que a proporcdo de pessoas pobres, extremamente pobres e
vulneraveis a pobreza cresceu no Acre, entre 2016 e 2017, mas o indice de Gini
diminuiu, pode-se inferir que as pessoas perderam poder de compra entre os
dois anos, de forma desigual e convergindo para uma situagao de pobreza, dado
que a diferenca entre elas diminuiu entre os dois periodos.

Dada essa alta concentragao de pessoas em situacdo de pobreza no estado,
apresenta-se abaixo uma analise do numero de familias beneficiarias do
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Programa Bolsa Familia, em 2021 (Figura 37). Os dados estdo disponiveis no
site do Portal da Transparéncia, sendo novembro de 2021, o dado mais atual.

Rio Branco, capital do estado do Acre e que concentra cerca de 46% da
populacdo do estado, era o municipio com o maior numero de familias
beneficiarias em 2021: 26.057 familias. Em seguida, temos Cruzeiro do Sul
(10.213 familias), Tarauaca (7.162 familias), Sena Madureira (6.714 familias) e
Feij6 (4.761 familias). O numero de familias beneficiarias e o tamanho da
populacéo estdo altamente correlacionadas (Figura 38), como esperado. Para
ilustragéo, a correlagéo entre ela chega a 0,972.

Figura 38— Numero de Familias Beneficiarias e populagao, municipios do
Acre, 2021
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais
— COPIS; Portal da Transparéncia (acessado em 14/05/2022).
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3 Educacao

Aqui apresentamos um diagndstico da educagao no Estado do Acre, abarcando
os ultimos 12 anos. A questao educacional é muito relevante pois é através da
mesma que o futuro e a trajetoria de desenvolvimento do Acre serao
estabelecidas. Ela é central para se pensar uma trajetoria de desenvolvimento
sustentavel sob varios aspectos — ndo apenas econdémico, mas também social e
ambiental do estado. A secdo esta organizada em mais trés subsecdes. A
primeira apresenta e analisa os estabelecimentos escolares segundo suas
caracteristicas e localizacdo. A segunda subsegao apresenta os dados basicos
dos alunos para na sequéncia analisar o desempenho dos alunos. A terceira e
ultima subsecdo analisa as caracteristicas dos docentes para os diferentes
niveis de educacéo: infantil, fundamental, média e superior.

O perfil educacional é apresentado para o estado, para os municipios e
comparativamente aos demais estados da regiao Norte e do Brasil. A principal
fonte de informacédo é o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados s&o tratados de forma
temporal entre 2009 e 2020 e quando necessario o foco se concentra no ultimo
ano. Além das caracteristicas gerais e do perfil dos discentes e docentes,
apresentamos também dados sobre o desempenho dos alunos com base no
SAEB.

Apesar de ja alguns dos dados apresentados ja abarcarem o ano de 2020 ainda
é dificil compreender os efeitos da pandemia sobre a educacéo, cuja analise e
resultados serdo medidos nos anos futuros. O aumento do abandono escolar, o
aumento da taxa de aprovagao escolar nos anos de 2020 e 2021, as deficiéncias
de aprendizado so6 serao verificadas a medida que as diversas informacdes e
instrumentos avaliativos forem sendo copilados. Isso ndo impede que o governo
do estado através da secretaria da educacao realize diagndsticos especificos
em cidades e regides possuem indicadores piores em relagdo a outros
municipios e/ou regides. E preciso também que sejam estruturadas politicas
publicas especificas com o objetivo de reduzir os impactos negativos da
pandemia principalmente em grupos mais vulneraveis da populagio. Importante
destacar o painel Educacional desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Acre, que é uma ferramenta importante para o acompanhamento destas
acdes voltadas a melhorar os indicadores educacionais do estado e reduzir os
efeitos negativos da pandemia (Painel Educacéo - https://tinyurl.com/3awkbu6s).
O painel apresenta dados para os anos de 2019 e 2020, trabalhando diversos
indicadores ligados desde a infraestrutura das escolas até a avaliagdo dos
alunos e professores.
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3.1 Escolas

Esta segcdo apresenta a evolugdo do numero de estabelecimentos escolares
entre 2009 e 2020. O primeiro aspecto que chama atencao € a queda no numero
de escolas em atividade no periodo. Em 2009 havia 1761 escolas em atividade
no estado, numero que foi reduzido em 12,5% entre 2009 e 2020, quando o total
de escolas em atividade chegou a 1565. Observa-se que essa parece ser uma
tendéncia pois, com excec¢ao de 2014, quando houve um ligeiro aumento do
numero de escolas em atividade, em todos os demais anos, o0 que se observa é
uma reducdo no numero de escolas em atividade. Observa-se também que
alguns anos sao importantes para o fechamento e encerramento de atividades —
notadamente 2015 e 2018 — anos em que ocorreram os maiores fechamentos
de escolas.

Destaca-se também o elevado percentual de escolas com atividades
paralisadas. Apesar da redugéo do valor absoluto das escolas nesta situagao,
chama atencgéo o fato de que quase 10% das escolas estavam paralisadas em
2020.
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Das escolas em atividade na rede de ensino alguns aspectos chamam atencgao.
A enorme expansao da rede federal que possui apenas uma unidade até 2011 e
passou para 5 estabelecimentos em 2013, 6 em 2014 e 7 estabelecimentos em
2015, numero que vem se mantendo desde entdo. Além da Universidade Federal
do Acre (UFAC) a criagao dos institutos federais permitiu a abertura e a oferta
de cursos em 7 campus. Isso permitiu uma maior cobertura da rede federal no
que diz respeito ao ensino médio profissionalizante, cursos de ensino superior e
tecnoldgicos (Figura 39).
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A rende privada também se expandiu de forma importante, com um crescimento
de 42%, passando de 32 estabelecimentos em 2009 para 44 estabelecimentos
em 2019, quando atingiu seu pico. Em 2020 a rede privada possuia 43
estabelecimentos em atividade, conforme pode ser visualizado na Figura 40.

Figura 40-Numero de escolas em atividade por rede de ensino
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No sentido inverso ao da expansao da rede privada e federal de educacéo,
observa-se uma queda no numero de escolas municipais e estaduais. Em geral
a competéncia e obrigatoriedade dos niveis de ensino é dividida da seguinte
forma: o ensino infantil e fundamental sdo atribuicbes municipais, o ensino médio
€ atribuicdo estadual e o ensino superior historicamente tem tido sua politica
articulada na escala federal. A iniciativa privada pode ofertar estabelecimentos
para os diferentes niveis de ensino, de forma complementar as redes municipais,
estadual e federal.

A maior perda em termos absolutos e relativos se deu entre os estabelecimentos
da rede estadual, justamente aquela responsavel pela oferta de vagas
direcionadas ao ensino médio. Entre 2009 e 2020 foram fechados 14% das
escolas da rede estadual (Figura 41 e Figura 42).

Estes numeros precisam ser analisados com cautela pois podem estar ligados a
uma reorganizacao da rede, com ganhos de escala e otimizagdo dos recursos
disponiveis e ndo necessariamente ao fechamento de vagas. Por outro lado, é
preciso compreender que depois de atingir um pico no numero de alunos entre
2014 e 2018, o numero absoluto de alunos matriculados nas escolas acreanas
vem caindo. O ano de 2020 também precisa ser analisado com cautela pois trata-
se do 1° ano da Pandemia do COVID-19. Somente a partir de 2022 com a
retomada das condigbes normais € que sera possivel uma analise mais precisa
em relacao a abertura e fechamento das escolas.
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Figura 41 — Percentual de escolas em atividade por rede de ensino
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Importante destacar que a auséncia de dados demograficos por recortes
especificos para os municipios dificulta uma analise mais precisa da relagao
entre demanda e oferta de vagas. As estimativas apresentadas pelo Tribunal de
Contas do Estado fornecem um indicador sobre essa relagdo, mas que em
virtude da auséncia do Censo Demografico, impedem uma andlise mais
detalhada da real situacéao.

Figura 42 — Numero de escolas paralisadas por rede de ensino
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A Figura 43 e a Figura 44 apresentam a distribuicdo das escolas em atividade e
as infraestruturas e os espacos pedagogicos existentes para os anos de 2009,
201 e 2020. Observa-se uma melhoria das condi¢cdes da infraestrutura basica no
periodo analisado. No caso dos espagos pedagogicos chama atengao para a
reducao do percentual de escolas que possuiam biblioteca. O baixo percentual
de escolas com laboratérios de ciéncias e de informatica também chama
atencao.
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Figura 43 — Percentual das escolas das redes municipal e estadual em
atividade por caracteristicas selecionadas de infraestrutura basica
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Figura 44 — Percentual de escolas das redes municipal e estadual em
atividade por espacgos pedagdgicos
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Figura 45 — Percentual de escolas em atividade das redes municipal e
estadual por caracteristicas relacionadas a alimentagao escolar.
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Outro fator importante para o Estado é a questao da alimentacao escolar.
Como destacado na analise populacional, por se tratar de um estado em que
parcela importante da populacao vive em condi¢cdes de pobreza, a alimentagao
escolar se torna essencial e importante no desenvolvimento das criangas e
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adolescentes. O fornecimento alimentar € um € um indicador importante para
que as criangas e adolescentes ndo abandonem os estudos. Seguindo a
sugestéo do Painel Educacional apresentamos a evolu¢ao dos equipamentos
relacionados a alimentacédo escolar (Figura 45).

Figura 46 — Numero de escolas em atividade por municipio
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Por outro lado, chama atengao o fechamento de muitos estabelecimentos em
alguns municipios acreanos, com destaque para Brasiléia que teve uma reducao
51% no total de escolas em atividade, Marechal Thaumaturgo que observou uma
redugao absoluta de 36 escolas, equivalente a 38% do numero existente em
2009. Os municipios de Porto Acre e Placido tiveram uma redugao conjunta de
38 escolas, sendo 19 em cada.

No que diz respeito as escolas paralisadas, chama atencdo a situacédo de
Marechal Thaumaturgo, com 21 escolas paralisadas, numero igual ao da capital
Rio Branco em 2020. O total de escolas paralisadas €, na maioria dos municipios
menor pois ha ao longo da séria alguns anos marcado pelo fechamento das
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escolas, o que faz com que o numero absoluto de escolas paralisadas
experimente uma queda. Os anos de 2010, 2012, 2013, 2014 e 2018 foram anos
em que se observa o maior fechamento de escolas em termos absolutos. O
fechamento modifica a condi¢cdo de paralisada para fechada fazendo com que o
denominar (numero total de escolas) sofra uma queda. Sera importante verificar
0 que ira ocorrer com a retomada das condi¢des de funcionamento normais das
escolas a partir de 2022°.

Figura 47 — Classificagdo das escolas analisadas no Indicador de Nivel
Socioeconémico
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Fonte: dados disponibilizados pelo TCE/AC.

O indicador de nivel socioecondmico revela que a maior parte das escolas das
redes municipais e estaduais se concentra no atendimento da populagdo com
nivel socioecondmicos de baixa e média condigao social, ou seja, a populacao
mais vulneravel (Figura 47).

3.2 Alunos e desempenho

Esta seg¢do analisa a evolugcdo do numero de alunos e apresenta alguns
indicadores educacionais segundo niveis de ensino.

O total de alunos matriculados nos diferentes niveis educacionais no estado do
Acre cresceu entre 2009 e 2017 quando atingiu o maior valor da série historica.
Entre o primeiro ano e o apice do numero de alunos matriculados observou-se

5 Seria necessaria uma avaliagdo caso a casa para cada escola e que envolvem diversos
aspectos ligados a diferentes questdes: demograficas, de infraestrutura, de professores, o que
foge ao escopo desta analise e demandaria uma projeto especifico voltado para a questao.

52



c Cedeplar  ipead

uma variagao de 20% ou cerca de 52 mil alunos matriculados a mais nos
diferentes niveis de ensino.

Observa-se nos ultimos trés anos da série uma reducdo em termos absolutos,
com 0s numeros voltando a valores proximos aqueles observados no inicio do
periodo. Esse processo é coerente com a prépria evolugéo da piramide etaria do
estado que experimenta um processo de envelhecimento e reducdo da
populacao entre 0 e 19 anos, ainda sim, em termos percentuais, a populacao de
10 a 19 anos, tem segundo as estimativas apresentadas na seg¢do sobre
populagao o seu maior percentual, o que indicaria que em 2019 e 2020 deveria
ser observado o maior numero absoluto de matriculas. Os dados indicam de
numero de alunos do INEP apontam em uma direcdo diferente, com uma
reducgao a partir de 2017.

Figura 48 — Numero total de alunos
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Numero de alunos

Quando se analisa o numero de alunos segundo a rede de ensino, verifica-se
que a maior parte se encontra ligada as redes municipal e estadual, o que indica
que possivelmente as maiores parcelas dos alunos estdo ligadas ao ensino
infantil, fundamental e médio. Observou uma expansao significativa da rede
federal, mas sua importdncia & pequena, incapaz de absorver no ensino
profissional, técnico ou superior a maior parte dos alunos do ensino médio
ligados as escolas estaduais.

No caso das escolas privadas, o numero de matriculas depois de atingir seu
auge em 2014 e 2015 vem apresentando redugao, sendo que em 2020 o numero
de alunos matriculados € o menor da série histérica, fato que pode estar
associado aos efeitos da pandemia com uma fuga de alunos matriculados. Ao
analisarmos os indicadores de desempenho escolar, algumas explicagbes para
a reducao no numero de matriculas serao apontadas.
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Figura 49 — Numero de alunos por rede de ensino
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2022)

O primeiro indicador de desempenho classico da educagéo € o tamanho médio
das turmas. O indicador € importante pois mostra qual o tempo dedicado do
professor para cada aluno, sendo que a interagdo aluno-professor é algo
importante no processo de aprendizagem. Apesar de ndo haver um numero
6timo, ha uma correlagao inversa entre tamanho das turmas e desempenho geral
dos alunos. Os dados apresentados englobam as dependéncias escolares
publicas e privadas. A Tabela 2 e a Figura 50 apresentam a diferenciagao entre
a rede publica e privada, concentrada nos municipios de Rio Branco e Cruzeiro
do Sul, basicamente. A média de alunos por turma nas escolas da rede privada
€ um pouco menor do que na rede publica.

Apesar do numero de escolas paralisadas e fechadas no estado entre 2009 e
2020, a situagao do estado do Acre é bem razoavel em relacdo a média nacional,
exceto pela educacgao infantil que cobre a primeira infancia até os 6 anos de
idade. Mesmo neste caso, é preciso observar que ha diferengas regionais
bastante significativas entre os municipios acreanos. Notadamente Rio Branco
que possui uma concentragao populacional mais elevada e o maior numero
absoluto de criangas entre 0 e 6 anos esta entre os municipios que apresentam
maior média de alunos por turma no ensino infantil. Ha diferengas importantes,
como € o caso de Assis Brasil que apresenta uma média de alunos por turma na
educacao infantil de 11,7, ou seja 38% menor do que a média do estado.
Comparativamente a média dos paises da OECD a média de alunos por sala no
tanto no ensino fundamental quanto no médio sdo superiores na maioria dos
municipios acreanos, conforme pode ser visto na Tabela 1.
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Tabela 1 - Média de alunos por turma: Educacao Infantil, Fundamental e
Médio, 2009 e 2020

Municipio/UF/BR Educacao Infantil Ensino Fundamental | Ensino Médio
2009 2020 2009 2020 2009 2020
Acrelandia 19,90 18,00 23,90 27,30 31,70 31,70
Assis Brasil 23,30 11,70 20,00 16,60 25,10 20,60
Brasiléia 18,60 23,60 23,80 24,80 30,70 37,20
Bujari 25,00 22,70 22,80 19,00 20,90 17,00
Capixaba 23,50 19,00 23,70 23,80 35,70 23,90
Cruzeiro do Sul 19,20 18,00 25,00 23,40 31,90 29,70
Epitaciolandia 22,30 24,20 26,10 25,50 35,30 28,90
Feijo 18,00 15,90 24,10 20,60 31,00 19,80
Jordéo 19,70 17,30 18,40 16,30 27,90 8,50
Mancio Lima 19,60 17,40 18,50 21,90 26,10 21,70
Manoel Urbano 19,20 21,90 22,80 22,60 30,90 31,70
Marechal Thaumaturgo | 20,20 15,00 21,50 19,90 22,80 20,60
Placido de Castro 17,10 21,10 19,60 20,30 26,50 24,80
Porto Walter 16,10 14,60 20,50 16,70 27,00 17,90
Rio Branco 22,20 20,20 28,00 26,40 33,10 32,50
Rodrigues Alves 17,50 17,80 18,10 16,90 24,40 17,50
Santa Rosa do Purus 25,00 12,40 24,30 16,10 29,30 13,80
Senador Guiomard 21,60 22,20 20,90 21,70 26,40 22,40
Sena Madureira 28,00 19,20 19,60 19,00 33,60 22,80
Tarauaca 22,60 14,60 21,50 21,30 30,90 22,90
Xapuri 24,10 16,50 23,40 18,80 28,70 18,80
Porto Acre 17,90 19,50 23,30 22,50 22,80 23,90
Acre 20,80 18,70 24,10 22,60 31,10 26,00
Amazonas 20,90 18,30 26,00 23,00 32,80 28,50
Amapa 18,70 16,80 23,80 21,30 32,80 27,90
Para 21,00 17,60 25,40 22,60 34,80 32,20
Rondénia 21,20 17,90 24,00 22,90 29,10 25,90
Roraima 18,90 18,10 20,70 21,20 24,50 22,70
Tocantins 19,10 17,90 22,00 22,10 28,80 25,70
Brasil 17,50 15,80 24,70 23,00 33,20 30,30

Fonte: INEP (2022)
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Tabela 2 — Média de alunos por turma das redes publica e privada em

2020
Publica Privada |
Regiao Educagdo| Ensino Ensino | Educagio| Ensino |Ensino
Infantil | Fundamental | Médio Infantil | Fundamental | Médio
Acrelandia 18 27,3 31,7 - - -
Assis Brasil 11,7 16,6 20,6 - - -
Brasiléia 23,6 24.8 37,2 - - -
Bujari 22,7 19 17 - - -
Capixaba 19 23,8 23,9 - - -
Cruzeiro do Sul 18,2 23,6 29,7 141 18,3 31
Epitaciolandia 24,2 25,5 28,9 - - -
Feijé 15,9 20,6 19,8 - - -
Jordao 17,3 16,3 8,5 - - -
Mancio Lima 17,4 21,9 21,7 - - -
Manoel Urbano 21,9 22,6 31,7 - - -
Marechal Thaumaturgo 15 19,9 20,6 - - -
Placido de Castro 21,1 20,3 24,8 - - -
Porto Walter 14,6 16,7 17,9 - - -
Rio Branco 22 27,5 33 10,6 20,3 27,8
Rodrigues Alves 17,8 16,9 17,5 - - -
Santa Rosa do Purus 12,4 16,1 13,8 - - -
Senador Guiomard 22,8 22,3 22,4 8 9,6 -
Sena Madureira 19,2 19 22,8 - - -
Tarauaca 14,6 21,3 22,9 - - -
Xapuri 16,5 18,8 18,8 - - -
Porto Acre 19,5 22,5 23,9 - - -
Acre 19,3 22,8 25,9 10,8 19,8 28
Amazonas 19,2 23,3 28,5 13,4 19,1 28,1
Amapa 18,3 21,8 28,1 11,2 17,5 25,9
Para 18,4 23 32,3 13,3 18,8 31,2
Rondénia 18,8 23,1 26 14,1 21,1 24,7
Roraima 19,2 21,3 22,6 12,2 19,5 24,6
Tocantins 18,7 22,5 25,7 13,6 18,6 26,8
Brasil 17,8 24 30,8 12,1 19,2 26,9

Fonte: INEP (2022).

O outro indicador classico se relaciona as horas anuais de ensino. O Brasil
através da Lei de Diretrizes Basicas da Educacédo estabelece que o periodo
letivo nas escolas de ensino fundamental e médio deve ter no minimo 800 horas
distribuidas em 200 dias letivos. Os dados apontam que todos os municipios
acreanos ja ofertavam as horas necessarias ao comprimento da legislacao.
Comparando os trés niveis de ensino, observa-se que as maiores mudancas sao
observadas no ensino infantil e no ensino médio. A média de horas ofertadas em
relacdo ao Brasil permaneceu constante ou mesmo houve ligeiro aumento da
diferenga como € o caso do ensino médio, em que a diferengca aumentou do
estado em relagao ao Brasil. Comparativamente aos paises da OECD o tempo
em sala de aula é maior em todos os ciclos, entretanto isso nao significa um
desempenho melhor por varias razées, como por exemplo a qualificagdo dos
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professores, as condi¢gdes dos alunos e outros aspectos intangiveis que ndo sao
mensuraveis.

Figura 50 — Média de alunos por turma por rede de ensino
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Fonte: INEP (2022)

Um indicador de desempenho importante diz respeito a repeticao de séries e a
distorcao idade-série. Ha uma discussao importante na literatura sobre educacao
no que diz respeito a distor¢cao idade série e como ela pode ser um indicador
futuro relativo a abandono escolar, na medida em que pode representar um
desestimulo ao aluno. Por outro lado, a distorcédo idade-série € um bom indicador
para apontar que possa haver um descompasso no processo de aprendizagem.
A situacao do Acre é pior do que a média brasileira e melhor do que a média da
regiao, ainda sim, ha uma heterogeneidade muito grande entre os municipios.
Outro aspecto que chama atencédo € o aumento da distorcdo em alguns
municipios no ano de 2020, conforme pode ser visto na Tabela 4 e Tabela 5.
Observa-se uma diferenciacdo muito grande entre as escolas publicas e
privadas no que diz respeito a distor¢ao idade-série.
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Tabela 3 — Niumero de horas anuais de ensino

Educacgao Ensino . o
Regido infantif Fundamental Ensino Medio

2010 2020 | 2010 2020 | 2010 2020
Acrelandia 1100 1580 880 820 820 960
Assis Brasil 800 840 820 860 860 860
Brasiléia 920 1000 860 860 880 1280
Bujari 760 800 860 840 900 860
Capixaba 860 860 840 880 800 900
Cruzeiro do Sul 820 820 840 860 820 1000
Epitaciolandia 900 900 860 860 840 920
Feijé 860 820 840 860 800 940
Jordao 900 800 840 840 840 860
Mancio Lima 840 1000 840 840 840 920
Manoel Urbano 860 800 860 840 860 840
Marechal Thaumaturgo 800 860 840 840 940 920
Placido de Castro 800 860 820 840 900 860
Porto Walter 840 820 880 860 860 940
Rio Branco 920 1020 860 860 840 1120
Rodrigues Alves 800 840 840 840 860 860
Santa Rosa do Purus 800 820 840 860 700 860
Senador Guiomard 840 840 840 860 860 1000
Sena Madureira 800 820 860 840 800 980
Tarauaca 1020 1000 840 840 820 1180
Xapuri 1180 1200 860 860 840 960
Porto Acre 840 800 860 880 920 920
Acre 880 940 840 860 840 1040
Amazonas 840 860 840 880 840 940
Amapa 860 840 860 880 920 1100
Para 840 900 840 880 840 900
Rondbnia 960 880 860 840 880 980
Roraima 880 980 860 860 860 980
Tocantins 1060 1000 900 960 900 1060
Brasil 1140 1200 900 940 920 1060

Fonte: INEP (2022)
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A taxa de abandono escolar no ensino fundamental é bastante heterogénea
entre os municipios do Acre. Melhorou no periodo de 2009 a 2019 em todos os
municipios, mas em alguns casos encontra-se ainda em patamar bastante
elevado. No outro extremo, chama atencao da situagao da capital Rio Branco e
Brasiléia que possuiam um indicador melhor do que a média brasileira em 2019.
No caso do ensino médio a situacédo do estado é pior do que a média nacional.
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Tabela 4 — Distorcao idade-série

UFMG

Fee Ensino Fundamental Ensino Médio
2009 2020 2009 2020
Acrelandia 29,20 19,20 33,90 39,80
Assis Brasil 46,00 43,30 46,70 29,20
Brasiléia 24,30 16,20 34,60 16,80
Bujari 32,40 28,20 35,70 38,20
Capixaba 38,00 28,80 54,00 28,20
Cruzeiro do Sul 24,00 23,00 35,60 32,50
Epitaciolandia 25,80 19,90 36,20 24,10
Feijo 38,00 38,40 34,60 37,80
Jorddo 57,50 38,30 60,00 46,70
Mancio Lima 25,40 24,30 41,40 36,00
Manoel Urbano 42,90 37,70 44,00 30,30
Marechal Thaumaturgo 44,20 36,60 63,90 52,80
Placido de Castro 26,20 23,10 39,10 29,30
Porto Walter 40,60 38,90 46,30 60,00
Rio Branco 16,20 13,50 27,90 22,90
Rodrigues Alves 34,30 23,60 42,00 41,80
Santa Rosa do Purus 55,60 44,40 60,70 58,90
Senador Guiomard 23,60 18,80 33,50 25,90
Sena Madureira 32,40 29,50 36,10 35,70
Tarauaca 42,20 36,60 36,80 40,80
Xapuri 36,90 28,40 33,10 26,50
Porto Acre 36,10 29,40 33,00 39,30
Acre 26,70 23,30 33,00 30,20
Amazonas 33,90 20,00 49,70 38,40
Amapa 25,30 25,60 41,90 34,20
Para 38,50 27,50 57,40 45,20
Ronddnia 24,60 14,40 29,90 26,00
Roraima 21,00 19,60 23,60 27,60
Tocantins 22,00 15,10 33,20 27,50
Brasil 23,30 15,50 34,40 26,20

Fonte: INEP (2022).
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Tabela 5 — Taxa de distorgao idade-série nas redes publicas e privadas

Publica Privada
Regido Ensino Ensino Médio Ensino Ensino
Fundamental Fundamental Médio
Acrelandia 19,20 39,80 - -
Assis Brasil 43,30 29,20 - -
Brasiléia 16,20 16,80 - -
Bujari 28,20 38,20 - -
Capixaba 28,80 28,20 - -
Cruzeiro do Sul 23,50 33,00 1,50 5,40
Epitaciolandia 19,90 24,10 - -
Feijo 38,40 37,80 - -
Jordédo 38,30 46,70 - -
Mancio Lima 24,30 36,00 - -
Manoel Urbano 37,70 30,30 - -
Marechal Thaumaturgo 36,60 52,80 - -
Placido de Castro 23,10 29,30 - -
Porto Walter 38,90 60,00 - -
Rio Branco 14,90 24,50 2,00 5,50
Rodrigues Alves 23,60 41,80 - -
Santa Rosa do Purus 44,40 58,90 - -
Senador Guiomard 19,10 25,90 2,30 -
Sena Madureira 29,50 35,70 - -
Tarauaca 36,60 40,80 - -
Xapuri 28,40 26,50 - -
Porto Acre 29,40 39,30 - -
Acre 24,30 31,20 2,00 5,50
Amazonas 21,10 39,60 5,00 7,50
Amapa 27,90 36,50 3,00 8,30
Para 29,80 48,30 5,00 8,60
Rondonia 15,70 27,10 2,80 9,10
Roraima 20,90 28,60 2,50 6,90
Tocantins 16,40 28,70 2,90 7,00
Brasil 17,80 28,90 4,30 6,80

Fonte: INEP (2022).

No que diz respeito ao desempenho dos alunos, a analise dos dados do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) para o 5° ano do ensino
fundamental, o 9° ano do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio. Os
dados podem ser decompostos segundo varios recortes territoriais e diferentes
tipos de dependéncia escolar (publica, privada, municipal, estadual ou federal).
O sistema de avaliacdo da Educacao Basica distribui as notas em uma escala
que vai 0 a 10, sendo que a escala esta ligada as competéncias verificadas e
cuja pontuacao varia conforme a série/ano avaliado, se 52 série do Ensino
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Fundamental, 92 Série do Ensino Fundamental ou 32 Série do Ensino Médio®. A
Figura 51 e a Figura 52 apresentam esses dados.

Tabela 6 — Taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental e Médio,

2009 e 2019
E. Fundamental E. Médio
Regidao 2009 2019 2009 2019
Acrelandia 6,20 1,40 16,40 14,90
Assis Brasil 7,30 5,20 15,50 6,20
Brasiléia 3,10 0,80 14,30 2,70
Bujari 10,20 4,40 8,60 5,20
Capixaba 5,70 3,20 17,60 10,90
Cruzeiro do Sul 2,80 1,70 14,50 6,80
Epitaciolandia 4,00 1,80 23,00 13,40
Feijé 10,50 3,00 7,80 10,10
Jorddo 8,30 2,40 24,80 7,90
Mancio Lima 4,80 2,10 12,50 5,10
Manoel Urbano 5,50 1,40 17,70 17,60
Marechal Thaumaturgo 3,40 3,70 12,00 13,20
Placido de Castro 6,40 2,50 18,20 6,90
Porto Walter 7,60 3,70 4,40 5,10
Rio Branco 2,60 0,60 12,30 3,90
Rodrigues Alves 4,00 2,70 8,90 9,00
Santa Rosa do Purus 9,00 6,90 16,20 13,90
Senador Guiomard 5,20 1,80 19,60 12,10
Sena Madureira 7,70 4,20 10,70 7,80
Tarauaca 10,50 5,40 9,70 4,90
Xapuri 8,00 4,20 6,80 11,80
Porto Acre 6,20 2,10 3,30 5,50
Acre 4,70 2,10 12,80 6,40
Amazonas 7,70 2,40 13,40 10,20
Amapa 3,40 2,00 17,50 9,70
Para 7,20 2,90 20,70 10,10
Rondénia 3,40 1,10 11,60 5,60
Roraima 2,80 1,90 7,80 7,10
Tocantins 2,10 0,90 8,70 4,20
Brasil NA 1,20 NA 4,80

Fonte: INEP (2022)

As provas avaliam a competéncia em lingua portuguesa e matematica. Sao
importantes na medida em que aferem o desempenho e as competéncias
adquiridas pelos alunos. Abaixo apresentamos a média para o Acre, Brasil e
Regidao Norte para os anos de 2015, 2017 e 2019. No caso do ensino
fundamental (52 série e 9° ano) o estado do Acre apresenta indicadores sempre
superiores a média regional e brasileira, tanto para portugués quanto para
matematica.

6 Veja BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Escalas de proficiéncia do SAEB. Brasilia, DF: INEP, 2020.
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Figura 51 - Notas do SAEB portugués e matematica 9° série ensino
fundamental: Brasil, Acre e Regiao Norte
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Fonte: INEP. Dados do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica

Figura 52 - Notas do SAEB portugués e matematica 32 série ensino médio:
Brasil, Acre e Regiao Norte
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Fonte: INEP. Dados do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica

As notas do SAEB encontram-se em nivel de habilidade 3 com notas entre 250
e 275 tanto em portugués quanto matematica. O nivel do estado é superior a
média regional e esta em patamar semelhante a média nacional. A tabela 5
releva que o desempenho no SAEB é muito heterogéneo entre os municipios do
estado do Acre para todos os trés anos avaliados.
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Tabela 7 - Municipios e Estado do Acre: Notas das Avaliacoes de
Portugués e Matematica para o 5° e 9° Ano do Ensino Fundamental e 3°
Ano do Ensino Médio, 2019

5° Ano 9° Ano 3° Ano Ensino Médio
Regido Iﬁg‘rg:;ues gllatemétic Il;lc?r%:;ues :\‘natemétic Il;g‘rg:;ues gllatemétic
a a a
Acrelandia 202,75 218,38 249,78 259,63 274,75 277,28
Assis Brasil 198,37 215,34 251,59 260,78 282,29 293,89
Brasiléia 224,93 247,91 280,98 285,03 273,35 281,07
Bujari 174,28 190,41 219,95 225,61
Capixaba 185,12 198,53 247,93 247,77 260,29 265,03
Cruzeiro do Sul 210,11 218,98 254,87 253,78 276,53 272,96
Epitaciolandia 215,71 230,71 260,05 260,00
Feijo 214,67 230,55 267,88 269,31 256,39 260,97
Jordéo 200,35 213,40 242,98 253,42 243,55 256,61
Mancio Lima 197,26 209,00 241,24 241,88 267,93 260,86
Manoel Urbano 204,46 219,65 251,51 250,46
Marechal
Thaumaturgo 171,69 182,93 226,77 233,50 250,91 250,53
Placido de Castro 200,38 211,61 249,57 249,78 272,14 278,74
Porto Walter 170,46 186,62 226,85 234,16 269,36 263,76
Rio Branco 222,54 238,76 255,00 254,59 270,45 266,26
Rodrigues Alves 192,40 203,02 231,62 233,81 252,42 251,56
Santa Rosa do Purus | 161,04 172,77 240,76 230,77 240,71 237,40
Senador Guiomard 218,02 237,35 254,84 259,48 258,51 263,66
Sena Madureira 213,56 226,29 258,53 255,74 274,32 267,19
Tarauaca 205,57 226,00 252,20 255,66 258,38 258,42
Xapuri 212,65 230,59 253,54 258,55 275,41 275,51
Porto Acre 194,17 205,74 247,97 251,88 264,92 271,08
Média 199,57 214,30 248,47 251,16 264,35 265,94

Fonte: INEP (2022)

A Fundacdo Tide Setubal construiu um Indicador de Desigualdades e
Aprendizagens (IDeA) a partir de uma abordagem metodoldgica que procura
levar em mensurar a distancia do aluno em relagdo ao conhecimento que ele
deveria ter adquirido em um determinado momento (no caso a referéncia sao os
paises membros da OECD), e as diferengas (distancias) observadas dentro de
um grupo populacional. Sao levadas em consideragdao o desempenho, as
caracteristicas socioeconbmicas e a desigualdade presente na educacao
brasileira. O indicador foi calculado para o 5° e 0 9° ano do ensino fundamental
para os municipios brasileiros utilizando um conjunto de dados para o periodo
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de 2007 a 2015’. Ele aponta dois resultados: a diferenga e o gap existente entre
o0 observado e o desejavel (no caso tomado como referéncia os resultados
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA de um pais da
OECD).

As Figura 53 e Figura 54 apresentam a capacidade de aprendizagem para dois
recortes: desigualdade e raga para os municipios acreanos. Sao apresentados
os resultados para portugués e matematica para duas séries do ensino
fundamental, a 52 série e 0o 9° ano. Quanto maior o indicador, menores as
diferengas nas condi¢des de aprendizagem dos alunos daquele municipio.
Quanto menor o indicador pior as condicbes de aprendizagem e maior a
distancia entre os grupos de alunos segundo diferentes recortes. Os dados para
o Brasil revelam ume enorme heterogeneidade, algo que também se verifica no
caso do estado do Acre. As discrepancias entre os municipios sao significativas.
A disperséao do indicador ligado a raga se destaca no aprendizado de matematica
dos alunos do 9° ano.

O indicador fornece elementos que possibilitam a construcdo e formatacao de
politicas voltadas para municipios e grupos especificos de alunos. O
acompanhamento do indicador nos proximos anos sera instrumento importante
para avaliar como a pandemia afetou as condigdes de educacao das populacdes
Nnos municipios que ja se encontravam em situacao dificil — ou seja — ampliou ou
nao as diferengcas na capacidade de aprendizagem — tanto em relagdo aos
paises tidos como referéncias como entre os grupos de estudantes brasileiros.

" A construgao foi feita por Soares, J. F; Castilho, E. R; Ernica, M. Indicador de Desigualdade e
Aprendizagens. Nota Técnica. Fundagdo Tide Setubal, 2019. Disponivel em
https://www.portalidea.org.br/uploads/nota-t%c3%a9cnica_idea.pdf. Neste documento os
autores discutem as hipéteses norteadoras, as bases de dados utilizadas, as escolhas
estatisticas.

s

64


https://www.portalidea.org.br/uploads/nota-t%C3%A9cnica_idea.pdf

&~ Cedeplar j

UFMG

FACE*UFMG

Figura 53 — Aprendizado com equidade socioeconémica
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Aprendizado: maiores valores significam maior qualidade no aprendizado

Equidade socioeconémica: maiores valores indicam que alunos de menor condigdo socieconémica estao aprendendo mais.

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Fundacéao Tide Setubal disponibilizados pelo

TCE/AC.
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Figura 54 — Aprendizado com equidade de raca
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Aprendizado: maiores valores significam maior qualidade no aprendizado

Equidade de raga: maiores valores indicam que alunos negros estao aprendendo mais.

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Fundacgao Tide Setubal disponibilizados pelo

TCE/AC.
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3.3 Indicadores professores

Um dos elementos centrais na questao educacional diz respeito a formacao dos
professores e sua qualificacdo no que diz respeito as disciplinas e ao ensino
fundamental e médio. Esta secdo apresenta alguns destes indicadores. O
primeiro indicador diz respeito a formacao dos professores no que diz respeito a
formacao superior. A Tabela 8 apresenta o percentual de professores com
ensino superior nos trés niveis educacionais. Observa-se que ao longo do
periodo observado um maior percentual de professores com ensino superior nos
trés niveis educacionais, ainda sim, a média de qualificacdo esta abaixo da
meédia brasileira. Importante destacar que as diferencas observadas entre os
municipios acreanos sao muito significativas.

Tabela 8- Percentual de professores com Formagao Superior na
Educacao Infantil, Fundamental e Médio (juntei trés tabelas aqui

» Educagcio Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Regiao

2011 2020 2011 2020 2011 2020
Acrelandia 24,00 83,90 70,30 93,80 94,30 100,00
Assis Brasil 10,70 29,00 36,60 50,40 87,50 100,00
Brasiléia 25,00 93,90 51,80 88,20 87,10 98,00
Bujari 24,00 88,90 74,60 84,90 100,00 95,20
Capixaba 16,70 59,10 65,70 87,70 81,30 96,30
Cruzeiro do Sul 47,50 61,60 60,90 80,30 83,30 99,00
Epitaciolandia 50,00 100,00 51,10 90,20 89,20 94,70
Feijo 21,50 51,10 38,30 71,20 97,40 85,70
Jordédo 19,00 25,00 24,30 40,90 92,30 85,70
Mancio Lima 14,50 54,20 43,00 73,50 88,90 88,30
Manoel Urbano 61,50 90,90 73,90 76,80 100,00 100,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 43,60 12,20 37,30 71,80 86,20
Placido de Castro 14,30 85,20 69,70 94,80 79,10 100,00
Porto Walter 0,00 40,00 4,70 54,00 27,30 66,70
Rio Branco 71,60 97,20 75,30 97,50 93,70 98,40
Rodrigues Alves 12,10 53,60 22,00 61,30 27,80 66,20
Santa Rosa do Purus 0,00 8,70 14,60 14,30 100,00 64,70
Senador Guiomard 50,00 82,70 66,80 93,70 87,00 98,20
Sena Madureira 16,20 81,80 30,00 61,20 81,70 84,50
Tarauaca 17,80 51,60 36,90 67,10 90,70 81,50
Xapuri 28,10 50,00 67,20 75,20 100,00 95,50
Porto Acre 10,30 60,00 25,90 88,90 61,70 96,80
Acre 42,00 73,40 54,60 80,50 87,80 94,30
Amazonas 52,10 74,70 70,10 82,30 94,10 98,40
Amapa 19,80 70,20 53,40 85,00 93,70 98,20
Para 28,30 78,10 51,30 87,50 94,60 99,10
Rondénia 55,80 93,20 79,20 94,80 94,00 99,20
Roraima 39,40 82,30 52,20 76,30 74,20 80,50
Tocantins 53,10 75,70 76,70 88,40 95,80 97,00
Brasil 53,60 79,60 75,30 89,50 92,70 97,30

Fonte: INEP (2022)
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Para além da formacado adequada o INEP calcula um indicador de adequacéao
docente® que leva em consideragdo ndo apenas se o docente possui ensino
superior, mas a sua formacao nas areas e as competéncias necessarias ao
desenvolvimento do trabalho docente. Sdo classificados em 5 grupos, sendo o
primeiro composto pelos professores que possuem a maior adequabilidade
relativa as disciplinas que ministram e o grupo 5 dos docentes que ndo possuem
formacgao superior.

O segundo indicador € um indicador de qualificacdo dos professores classificado
em 5 grupos, a saber:

Docentes com formagé&o superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam,

Grupo 1 ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagéo pedagoégica
concluido.
Grupo 2 Docentes com formagao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas

sem licenciatura ou complementacao pedagdgica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
Grupo 3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacao
pedagogica concluida em area diferente daquela que leciona.

Grupo 4 Docentes com outra formagao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

Grupo 5 Docentes que ndo possuem curso superior.

Para efeitos de apresentagéo, simplificamos a classificagdo em trés grupos:
adequada (grupos 1 e 2); parcialmente adequada (grupos 3 e 4) e inadequada

(grupo 5).

Em relagao a adequacgao do corpo docente nos trés niveis (infantil, fundamental
e médio) observa-se que o percentual de docentes que possui formagao
adequada, ou seja, pertencentes aos grupos 1 e 2 aumentou no periodo. No
caso do ensino fundamental e médio em que as disciplinas e areas aumentam,
com desmembramentos de algumas grandes areas no ensino médio como € o
caso a ciéncias da natureza que se abre se desdobra em biologia, quimica e
fisica, a maior abertura da area de humanas que além de histéria e geografia
que passa a contemplar sociologia e filosofia, a adequacao do corpo docente
perde em relagdo a média brasileira. As diferencas entre os municipios também
sao significativas, nos trés niveis (Tabela 9). Quando se analisam as demais
categorias observa-se um percentual inferior em comparagcdo com média
brasileira de professores em formacao adequada no ensino fundamental e
ensino medio.

8 Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Diretoria de Estatisticas Educacionais. NOTA TECNICA N° 020/2014. Indicador de
adequacao da formacédo do docente da educacgao basica.
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A inadequagao do corpo docente é mais elevada do que a média brasileira. As
diferengas entre os municipios sdo muito significativas, em alguns casos a

diferenga entre os municipios é de 17 vezes, sendo observada no ensino

fundamental, cuja competéncia na maioria dos casos € das prefeituras.

Tabela 9- Adequacao da formagao docente na Educacao Infantil,
Fundamental e Médio — segundo categorias de adequabilidade, 2020

E. Infantil E. Fundamental E. Médio
Regiao Ad Parcialmente Parcialmente |Inadequad Parcialmente
equada adequada Inadequada|Adequada adequada a Adequada adequada Inadequada

Acrelandia 72,20 8,30 19,50 70,20 24,40 5,40 49,40 50,60 0,00
Assis Brasil 12,50 18,80 68,70 15,80 30,00 5420 | 36,20 63,80 0,00
Brasiléia 80,00 14,00 6,00 53,50 34,60 11,00 | 51,10 47,30 1,60
Bujari 73,90 8,70 17,40 43,60 39,20 17,20 | 27,20 67,30 5,50
Capixaba 39,30 25,00 35,70 43,50 42,30 1420 | 43,50 54,40 2,10
Cruzeiro do Sul 55,80 6,70 37,50 53,30 25,00 21,70 | 57,20 42,00 0,80
Epitaciolandia 67,80 32,20 0,00 53,50 37,40 9,10 34,60 59,80 5,60
Feii6 43,30 7,80 48,90 26,50 41,50 3200 | 21,10 62,00 16,90
Jordsio 12,50 12,50 75,00 10,40 21,90 67,70 | 20,90 58,60 20,50
Mancio Lima 44,70 10,50 44,80 48,00 23,00 2000 | 36,90 46,20 16,90
Manoel Urbano 35,30 52,90 11,80 23,70 51,50 2480 | 58,50 41,50 0,00
'l\lflr?arﬁf':;hrgo 30,90 12,70 56,40 19,00 18,50 62,50 | 36,60 43,50 19,90
Placido de Castro | 87,90 0,00 12,10 63,30 30,60 6,10 44,40 55,60 0,00
Porto Walter 28,00 12,00 60,00 14,60 34,20 51,20 | 14,00 59,40 26,60
Rio Branco 76,50 19,80 3,70 80,80 16,00 3,20 80,90 17,90 1,20
Rodrigues Alves | 44,40 11,10 44,50 28,10 32,20 39,70 | 26,60 41,40 32,00
Santa Rosa d9 43,80 0,00 86,20 4,50 8,20 87,30 | 12,20 49,80 38,00
Senador Guiomard 64,90 17,50 17,60 67,90 26,30 5,80 67,70 31,50 0,80
Sena Madureira | 51,40 31,40 17,20 29,40 29,70 40,90 | 4270 31,60 25,70
e rauacd 44,40 7,40 48,20 32,00 31,10 36,90 | 34,40 40,50 25,10
Xapuri 52,10 4,20 43,70 41,00 34,20 2480 | 45,00 49,00 6,00
Porto Acre 44,40 18,50 37,10 49,00 37,80 1320 | 46,00 50,10 3,90
lAcre 60,70 15,00 24,30 51,70 25,40 22,90 | 54,40 36,70 8,90
Amazonas 62,90 14,90 22,20 54,70 26,00 19,30 | 69,50 28,90 1,60
Amapé 49,10 23,10 27,80 63,10 19,40 17,50 | 86,70 12,00 1,30
Daré 63,70 17,00 19,30 60,10 25,80 1410 | 7470 24,50 0,80
Rondénla 78,10 15,00 6,90 72,10 21,90 6,00 67,70 31,70 0,60
Roralma 61,80 23,60 14,60 55,90 22,50 21,60 | 5350 31,60 14,90
- ocantins 50,30 17,50 23,20 56,50 30,50 13,00 | 50,90 46,60 2,50
Brasil 60,00 22,10 17,90 66,30 21,50 12,20 | 67,80 29,80 2,40

A Figura 55 apresenta a evolugdo da adequacédo docente ao longo do tempo
permitindo uma comparagao entre o Acre, o Brasil e os estados da regidao Norte.
Na educacao infantil e média, observam-se o melhor desempenho na formagéao
do quadro docente entre 2013 e 2020. Por outro lado, no caso do ensino médio,
apesar da melhora, € o nivel educacional onde se apresenta o maior percentual

Fonte: INEP (2022)
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de professores com formagdo parcialmente adequada, exigindo atengao por

parte dos gestores.

Figura 55— Indicadores de adequacao da formagao docente
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Outro indicador importante no caso da educagao € o Indicador de esforgo
docente. Calculado a partir de uma matriz de pesos que envolve quatro variaveis
— numero de escolas em que o docente trabalha (de 1 a 4), niumero de turnos
(de 1 a 3), numero de etapas (6 etapas — infantil, anos iniciais do fundamental,

7
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anos finais do fundamental, ensino médio, profissionalizante e ensino de jovens
e adultos), e numero de alunos (em 6 categorias)?®.

O menor esfor¢go docente foi entdo classificado de acordo com as interagdes
sendo dividido em 6 categorias do menor para o maior. O menor € observado
guando o docente trabalha apenas em uma instituicdo, em apenas um turno, em
apenas uma etapa e com reduzido numero de alunos (25). O esforgo se
intensifica a medida em que o numero de locais de trabalho do docente aumenta,
os turnos de trabalho crescem, as etapas abarcadas pelo docente aumentam, e
o numero de alunos do docente aumenta, até chegar em 6 (Tabela 10).

Para efeito de apresentagdo dos dados, reclassificamos as 6 categorias de
esforco em quatro categorias, sendo baixo esforgo a soma do percentual de
docentes das categorias 1 e 2; médio-baixo igual a categoria 3; médio-alto
esforco a categoria 4 e alto esforgo a soma das categorias 5 e 6.

Ha uma predominancia do médio esforco em relacédo as demais categorias
(baixo e alto esforgo). O esforco aumenta na medida em que observamos um
aumento nos niveis das categorias. A discrepancia entre os municipios também
€ evidenciada.

A Figura 56 e a Figura 57 apresentam a evolugao do esforgo, permitindo verificar
que o corpo docente do Acre se encontra em uma situagdo mais confortavel
comparativamente a média brasileira e regional, apresentando um percentual
bastante inferior de docentes que se encontram em situacdo de alto-esforco,
caracterizada pelo tamanho das turmas, numero de disciplinas e turnos de
trabalho. Por outro lado, verifica-se um aumento do esforgo na categoria médio-
baixo, indicando que a um melhor aproveitamento do corpo docente.

9 Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira Diretoria de Estatisticas Educacionais NOTA TECNICA N° 039/2014. Brasilia, 17 de
dezembro de 2014. Indicador de Esforgo Docente.
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Tabela 10— Indicador de esforgo docente

Ensino Fundamental Ensino Médio
Reqii Esforco I:nsfc‘;;'go Esforco Esforco Esforco Esforco Esforco Esforco
eglao Baixo Biix?{ Médio-Alto Alto Baixo | Médio-Baixo . Médio-Alto Alto

2013 2020 | 2013 2020 | 2013 2020 ;| 2013 2020 | 2013 2020 : 2013 2020 : 2013 2020 : 2013 2020
Acrelandia 14,2 14,8 {310 11,1429 66,7 11,9 74 [240 39,3 {435 316 {287 29,1 38 0,0
Assis Brasil 59 53 {588 263353 579! 00 105|752 61,3 {101 184 {147 184! 0,0 1,9
Brasiléia 256 12,0294 52,0333 300117 6,0 [487 46,3 (189 306 {286 208 3,8 23
Bujari 250 150375 30,0375 500 00 50 (524 559 {222 308 {222 125} 32 0,8
Capixaba 72 00 10,7 52,2 643 435178 43 (490 40,3 {130 333 {304 208! 76 56

Cruzeirodo Sul | 18,6 21,8 | 246 30,1500 417 68 64 |464 479 (194 236 (318 264 24 21
Epitaciolandia | 20,0 5,8 33,3 47,1i{36,7 47,1 10,0 0,0 |431 42,7 {250 323 {276 250 43 0,0
Feijo 348 32,8348 230304 393 00 49 (722 604 {158 228 {116 154 04 14
Jordao 38,8 32,1389 393 56 179 16,7 10,7 (68,2 53,1 {225 389 {73 56 { 20 24
Mancio Lima 36,2 249241 200328 475 69 76 (613 385 16,7 262 {203 321 17 3.2
Manoel Urbano | 0,0 00 {375 16,7 375 750250 83 (463 475 {293 256 {195 220 49 49

Marechal 275 36 | 275 241375 586 75 137|756 844 191 84 | 46 57 |07 15
Thaumaturgo
gfs?tlr?de 116 88 (326 47,1 465 412 93 209 |485 526 (186 19,1 (304 260! 25 23

Porto Walter 6,1 00 (375 66,7313 222251 11,1694 603 {160 284 (118 10,7 28 0,6
Rio Branco 13,1 151 38,7 415 40,7 368 75 66 |[364 356 {300 326 {301 281 35 37

Ef\’gggues 548 32,9 129 300 22,6 357 97 14 |61,8 521 {126 206 (221 258! 35 15
ﬁﬁp&iROsadO 100 471800 294 00 235 100 00 |853 667 101 297 | 37 27 09 09
?;ir.‘fn‘i‘;id 44 72 1299 4731478 382 179 7.3 |493 388 166 292 | 275 258 66 62
f&ireira 27,3 39,6 250 32,3 409 271 68 10 |670 601 {180 252 | 136 144, 14 03
Tarauaca 36,0 245 326 547 279 189 35 19 |720 602 138 240 13,6 148 06 1,0
Xapuri 229 37,9 250 424 417 197 104 00 |778 507 (111 294 | 95 199 16 0,0
Porto Acre 17,0 156 18,6 17,2 | 525 56,9 11,9 103|456 41,1 | 267 245 209 305, 68 3,9
Acre 18,9 19,5 32,8 37,4 402 37,3 81 58 |531 47,9 21,7 275 2255 221 27 25
Amazonas 97 111 291 287 457 452 155 150 | 443 468 256 255 253 232 48 45
Amapa 13,8 20,3 42,0 36,7 339 357 103 7,3 |543 537 | 255 288 | 163 150 39 25
Para 56 7,2 158 17,2333 37,8 453 37,8365 360 267 288 231 237 137 11,5
Rondbnia 6,6 88 | 164 255 448 443 322 214|431 423 184 257 | 259 234 126 86
Roraima 16,5 12,2 | 331 27.9 405 46,8 99 131|528 422 202 242 (232 278 38 58
Tocantins 57 12,3194 229 549 50,3 200 145|378 389 254 297 291 253 7.7 61
Brasil 94 10,5 240 26,7 43,7 435 229 193 |39,2 388 235 257 27,8 27,5 95 8,0

Fonte: INEP (2022)
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Figura 56— Indicador de esforgo docente no Ensino Fundamental — Acre,
Brasil e Média dos estados do Norte
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Figura 57 - Indicador de esforgo docente no Ensino Médio — Acre, Brasil e
Média dos estados do Norte
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Tabela 11 — Média de horas-aula diaria na rede publica

Al Educacao Infantil Ensino Médio
Regiio Fundamental
2010 2020 2010 2020 2010 2020

Acrelandia 4,4 4.1 55 7.9 4,1 4,8
Assis Brasil 4.1 4,3 4 4,2 4,3 4,3
Brasiléia 4,3 4,3 4,6 5 4,4 6,4
Bujari 4,3 4,2 3,8 4 4,5 4,3
Capixaba 4,2 4,4 4,3 4,3 4 4,5
Cruzeiro do Sul 4,2 4,3 4 4.1 4.1 5

Epitaciolandia 4,3 4,3 4,5 4,5 4,2 4.6
Feijé 4,2 4,3 4,3 4.1 4 47
Jorddo 4,2 4,2 4,5 4 4,2 4,3
Mancio Lima 4,2 4,2 4,2 5 4,2 4,6
Manoel Urbano 4.3 4,2 4,3 4 4,3 4,2
#"ﬁ;ﬁ;ﬁ'umo 4,2 4,2 4 4,3 4,7 4,6
Placido de Castro 4.1 4,2 4 4,3 4.5 4,3
Porto Walter 4,4 4,3 4,2 41 4,3 47
Rio Branco 4,2 4,2 4.6 51 4,2 5,6
Rodrigues Alves 4,2 4,2 4 4,2 4,3 4,3
santa Rosa do 4,2 43 4 4,1 3,5 43
Senador Guiomard 4,2 4,3 4,2 4,3 4,3 5

Sena Madureira 4.3 4,2 4 4.1 4 49
Tarauaca 4,2 4,2 5.1 5 4.1 59
Xapuri 4,3 4,3 4,3 6 4,2 4,8
Porto Acre 4.3 4.4 4,2 4 4.6 4.6
Acre 4,2 4,2 4,4 4,8 4,2 5,2
Amazonas 4,2 4.4 4.1 4,2 4.1 47
Amapa 4,3 4,3 4.1 4,2 4,5 55
Para 4,2 4.4 4,3 4,5 4.1 4.4
Rondénia 4,3 4,2 4,8 4.4 4,3 4,9
Roraima 4,3 4,3 44 4,9 4,3 4,8
Tocantins 4,5 4,8 53 5 4,5 5,3
Brasil 4,5 4,6 5,6 5,9 4,5 5,3

Fonte: INEP (2022)
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4 Saude no Acre: Diagnéstico e Desafios

O sistema de saude brasileiro € misto, sendo composto por dois subsistemas, o
publico - Sistema Unico de Saude (SUS) - e o privado. Antes da criagdo do SUS,
a maior parte dos atendimentos financiados publicamente eram realizados
através do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) que prestava atendimento médico a grupos populacionais especificos
que contribuiam com a previdéncia social. Esses servigos, em sua maioria, eram
prestados por uma rede de provedores privados credenciada. Com a
implementagdo do SUS em 1988, a Constituicdo Brasileira passou a garantir o
acesso gratuito, universal e integral aos servigos de satde. E permitido também
que a populacdo faca uso do sistema de saude privado onde o acesso é
realizado pelo desembolso direto (out-of-pocket payment) ou por meio da
intermediacéo financeira de planos e seguros de saude.

Essa oferta de servicos de saude é constituida por um leque muito amplo de
servigcos que diferem na intensidade do capital, intensidade tecnolégica e na
intensidade do uso. Como a oferta dos servigos de saude é diferenciada e possui
diferentes niveis de complexidade, a Teoria do Lugar Central (TLC),
desenvolvida por Losch (1954) e Christaller (1966), se apresenta como um
importante referencial tedrico para a analise da distribuicao espacial destes. Ela
foi desenvolvida em torno do conceito de centralidade, sendo o espago
organizado em torno de um centro urbano principal, denominado lugar central.
Por outro lado, existe a regiao complementar ou entorno que possui uma relagao
de co-dependéncia com esse nucleo principal.

O que se observa usualmente € que a oferta de equipamentos e leitos localizada
em municipios em que ha uma escala minima para garantir a eficiéncia em seu
uso, evitando a ociosidade. Além disso, bens ou servigos de maior grau de
complexidade tendem a ter, em média, um alcance maior que bens ou servigos
de menor complexidade, polarizando regides mais distantes. O raio maximo, a
partir da localidade central, que os consumidores estao dispostos a se deslocar
para obter bens e servigos, define seu alcance. Equipamentos ou leitos que tém
um alcance maior s&o aqueles onde o raio maximo que o individuo se dispde a
deslocar para ser atendido € maior, assim, estes tipos de unidades polarizam
uma area maior.

Por exemplo, os servigos de alta complexidade realizam atendimentos mais
agudos e mais intensivos em capital. Nesse sentido, estes servigos se localizam
em locais de maior hierarquia e ttm um alcance elevado, polarizando uma maior
extensao territorial. Por outro lado, existem os servigos de baixa complexidade
que, em sua maioria, sdo de uso continuo e mais intensivos em trabalho. Estes
servicos tendem a se localizar no espago de forma mais ubiqua porque possuem
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um alcance menor, como € o caso da atencao primaria, que tende a ser utilizada
com mais frequéncia e possui custos mais baixos. A demanda por atencao
primaria também é afetada pelo proprio formato de ocupagao das cidades e por
suas centralidades de atratividade populacional com intuito ndo residencial, isto
€, a circulagao de pessoas pode elevar a demanda por esse nivel de atencéo a
saude (POL; THOMAS, 2000; IUNES, 2002).

Ja a demanda por servicos de saude € definida como um processo decisorio
individual para sua obtencao. Deste modo, a procura por servicos de saude é
um dos principais impulsionadores de movimenta¢des de individuos na rede
urbana, que podem deixar os seus municipios em busca de atendimento em
outras cidades. Isso posto, setor de saude possui estruturas de mercado
complexas. Pelo lado da oferta, o lucro ndo é o unico motivo para explicar
adequadamente o “mercado de saude”, dado grande parte da oferta ndo é
lucrativa. Pelo lado da demanda, tem-se que os consumidores nao escolhem
entre os servigos de saude e demais bens e servicos por meio de uma escolha
racional, mas pela necessidade ou ndo de consumir tais servigos, sendo tal
consumo, na maioria das vezes, ndo previsivel (MEDICE, 1983).

Essas caracteristicas apontam a necessidade de um sistema publico de saude
descentralizado, com atribuicbes especificas para estados e municipios, mesmo
com o desafio da heterogeneidade existente entre estados e especialmente
entre municipios, que tornam o processo de construcdo de uma rede de atengao
a saude uma tarefa complexa. Isso, considerando que o pais possui muitos
municipios de pequeno porte, sem condi¢cdes de prover e gerenciar um sistema
de saude completo.

Tem-se entdo o desafio de dimensionar a oferta desses servicos em uma
quantidade minima satisfatéria para atender sua demanda. O dimensionamento
da oferta de servigos de saude é definido em fungao do tamanho populacional,
onde se tem um numero fixo de provedores para um certo porte populacional. A
Portaria 1.631/2015 define quantitativos minimos de oferta per capita, sendo
possivel serem aplicados nas mais diversas agregagdes espaciais: um
municipio, regiao, estados ou nacionalmente. Serao estimadas as quantidades
minimas preconizadas para todos os 22 municipios do estado de Acre. Os
parametros sao as recomendacgdes técnicas formuladas, em carater normativo,
que definem as concentracdes per capita desejadas para os servigos de saude.
Neste trabalho a oferta existente sera comparada com os parametros definidos
pela Portaria 1.631/2015 (Brasil, 2015), nas areas tematicas de atencgao
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hospitalar, mais especificamente dos leitos, e da area tematica de equipamentos
para os mamaografos e equipamentos de ressonancia magnética e tomografos™©.

O volume minimo preconizado € fung¢ao da populagado que fara utilizagdo desses
servigos. Isso posto, para os equipamentos de mamografia ou leitos pediatricos
e de idosos, € necessario utilizar dados populacionais por idade e sexo. Para o
ano de 2021 sera utilizado o dado da estimativa elaborada pelo Ministério da
Saude/SVS/DASNT/CGIAE por idade e sexo. Para 2030, sera utilizada a
populacgao total por municipio feita pelo TCU para a determinacido das cotas do
FPM rateada pela mesma estrutura demografica observada em 2021. A oferta
adotada para 2030 sera a mais recente existente no CNES na elaboracao desse
produto, janeiro de 2022.

Essa secado fara a analise da oferta de diversos servicos de saude e sua
distribuicao espacial. Serao analisadas as ofertas SUS de leitos, profissionais de
saude, equipamentos e estabelecimentos. Além da analise da oferta, serdo
elencadas também informacgdes sobre demanda efetiva por vacinagao, atencao
hospitalar e epidemioldgica (dengue e malaria).

4.1 Leitos

4.1.1 Leitos Clinicos e Cirurgicos

Um dos indicadores mais utilizados para mensurar a capacidade de oferta de um
sistema de saude é o numero de leitos ofertados per capita. Como ja abordado
anteriormente, o sistema de saude brasileiro € hibrido, onde existem provedores
publicos e privados ofertando servigcos. De maneira geral, esses provedores
podem ser financiados pelo setor publico, por meio de planos ou seguros saude
ou por desembolso direto. Em relagdo aos SUS, diversas naturezas juridicas
podem ofertar seus servigos para a populagao, sejam agentes publicos, privados
ou filantropicos. No ambito desse produto, iremos analisar a oferta dos de
servigos de saude que estado disponiveis ao SUS, nao importando a natureza
juridica do provedor ou a forma de remuneragéo destes'".

0 Alguns parametros da Portaria 1.631/2015 adotam limites de 60km ou 60 minutos em seu
calculo. Devido a extenséo territorial média dos municipios do Acre de 7460km? com uma
distancia média entre municipios de 422km e tempo de deslocamento médio de 7h, o parametro
maximo de 60km ou 60 minutos nao € adequado e por tal motivo, nao sera utilizado.

" Os resultados para a oferta total (privado + SUS) se encontram na se¢&o anexa.
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Tabela 12— Leitos clinicos e cirargicos do SUS por 10 mil habitantes
(2010-2020)

Regiao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 535 525 516 579 569 559 550 541 533 524 516
Assis Brasil 947 929 10,63 10,44 879 863 849 975 959 944 929
Brasiléia 470 395 495 486 498 488 400 393 387 3,81 1,25
Bujari 0,00 o000 000 o000 000 o000 o000 000 0,00 0,00 0,00
Capixaba 0,00 o000 000 o000 000 o000 o000 000 0,00 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 1,71 1,33 086 094 140 1,04 180 128 157 1,04 1,64
Epitaciolandia 0,00 o000 000 o000 000 o000 o000 000 0,00 0,00 0,00
Feijé 0,84 324 323 322 175 1,75 174 174 317 3,16 3,15
Jordédo 8,74 712 9,73 9,51 930 910 892 8,75 858 842 8,26
Mancio Lima 252 123 241 236 6,37 624 6,12 6,01 590 580 570
Manoel Urbano 13,21 15,38 15,14 14,92 14,70 14,49 14,30 14,11 13,92 13,74 16,70
Marechal Thaumaturgo 4,04 9,15 6,34 6,17 6,00 4,67 456 445 434 424 415
Placido de Castro 6,68 6,61 490 6,73 559 7,11 704 697 690 658 7,27
Porto Acre 0,00 o000 o000 o000 000 o000 o000 000 0,00 0,00 0,00
Porto Walter 313 305 296 289 750 7,31 714 698 683 668 654
Rio Branco 0,17 015 0,16 0,8 0,22 0,21 0,21 0,21 0,22 0,21 0,21
Rodrigues Alves 533 647 566 551 536 522 453 443 432 423 413
Santa Rosa do Purus 409 394 379 367 1595 1543 1498 14,56 1572 1529 14,89
Sena Madureira 218 2,15 2,11 2,07 353 313 319 337 332 327 419
Senador Guiomard 285 329 535 529 456 496 4,91 487 482 478 452
Lao 1,97 1,77 174 1,71 168 166 163 1,61 1,59 157 1,54
Xapuri 417 410 345 340 334 329 324 10,12 997 983 9,70
Acre 10,92 993 990 913 893 9,03 9,05 8,61 9,08 9,37 10,75
Amapa 6,89 697 714 698 685 657 654 627 6,74 589 8,67
Amazonas 806 796 803 705 678 721 715 6,91 7,00 6,79 747
Para 8,41 8,33 7,90 8,01 795 796 784 7,76 761 7,21 8,64
Rondénia 10,20 10,89 11,87 12,13 12,69 12,54 12,32 12,39 12,39 12,72 13,71
Roraima 10,72 11,50 9,58 10,71 11,32 11,01 10,61 11,08 12,33 12,17 18,09
Tocantins 8,04 798 790 8,01 860 862 9,06 895 969 947 9,21
Centro-oeste 10,51 10,20 990 964 9,78 936 925 937 923 903 9,76
Nordeste 987 9,78 9,92 9,81 997 963 969 972 978 967 11,11
Norte 860 858 843 829 830 838 8,31 819 829 8,05 9,33
Sudeste 833 8,14 8,09 791 784 7,70 756 745 741 7,30 8,29
Sul 11,19 11,03 10,99 11,06 11,45 11,21 11,170 10,96 10,88 10,82 11,19
Brasil 935 9,20 917 905 913 892 884 8,78 8,77 865 9,68

Fonte: CNES (2010-2020)

A oferta municipal de leitos no Acre é bastante heterogénea, conforme Tabela
12. Municipios como Bujari, Capixaba, Epitaciolandia e Porto Acre nao ofertaram
leitos em todo o periodo estudado. Por outro lado, em Santa Rosa do Purus e
Manoel Urbano a oferta de leitos SUS é superior a média do estado, da regiao
norte e a média brasileira. Esse resultado € esperado devido a organizagao do
sistema de saude nacional. No processo de descentralizacéo, existente desde a
formulacao do SUS, a prerrogativa da regionalizagao é fundamental como uma
estratégia de hierarquizacao da oferta dos servigcos de saude. Ele deve almejar
uma logica de planejamento integrado, ndo necessariamente restrita aos limites
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municipais, com a utilizagdo de instrumentos especificos, como o Plano Diretor
de Regionalizagcéo (PDR).

Figura 58 - Leitos clinicos e cirurgicos SUS por 10 mil habitantes (2010-
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Fonte: CNES (2022)

A regionalizacdo pode ser observada na Figura 58 onde municipios que
apresentam baixa oferta de leitos estdo proximos a municipios que apresentam
uma elevada oferta per capita. Por exemplo Porto Acre, Bujari e Capixaba estao
no entorno da capital do estado. Destaca-se os aumentos per capita no periodo
nos municipios de Mancio Lima, Porto Walter, Santa Rosa dos Purus e Xapuri.
Por outro lado, ndo foi observado nos dez anos do estudo uma redugéao
significativa em nenhum municipio.

4.1.2 Parametros de oferta dos leitos gerais
Esta metodologia adota critérios diferentes para cada tipo de leito hospitalar,

desagregando-os por faixa de idade e tipo de atendimento. Por simplificagao,
serdo considerados somente os leitos adultos e pediatricos dos tipos clinicos e
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cirurgicos. Seus parametros minimos serdo calculados separadamente e os
resultados serdo somados como um parametro unico.

A quantidade de leitos minimos € uma funcdo do numero de internacdes
esperadas e tempo médio de permanéncia do paciente por cada tipo de leito. O
numero de internagdes depende da populagdo alvo daquele tipo de leito e da
taxa de internacio esperada para cada especialidade.

Dois ajustes sdo necessarios na definicdo da quantidade minima. O primeiro
ajuste é a correcao quanto a frequéncia de internagdes de nao residentes (Fnr).
Essa correcao é necessaria porque em certas localidades ha demanda por
internacdes de pessoas que nao residem la. A frequéncia de internagdo por nao
residentes é definida como o numero de internagdes totais dividido pelo nimero
de internacdes de residentes'. Assim, quando o Fnr é maior que 1, essa
localidade realiza internagdes de populagdes de outras regides. Caso o Fnr seja
menor que 1 essa localidade tem residentes que internam em outras localidades,
exportando pacientes. Outro ajuste é taxa de ocupagao hospitalar (p) relativa a
uma porcentagem de recusa de internagdes de 1%. Isso € necessario porque
nenhum hospital deveria operar com ocupagcdo maxima dos seus leitos em
funcao de desastres, emergéncias ou crises epidemiolégicas.

Define-se, entdo, o numero de leitos minimos para cada especialidade de acordo
com a Equacao 1 abaixo:

_ Pop.TI.TMP
~ 365.p

Onde o numero de leitos (NL) é fungcdo da populagédo que faz uso destes leitos
(Pop™), da taxa esperada de internagao desses individuos (TI), de TMP, que é
o tempo médio de permanéncia em dias para aquele tipo de leito, da taxa de
ocupacao esperada (p) e do fator de corregéo para internagéo de nao residentes
(Fnr). A populacgéo alvo foi calculada a partir das Estimativas elaboradas pelo
Ministério da Saude/SVS/DASNT/CGIAE. O fator de corregao Fnr foi calculado
como a razao do numero de internacdes totais de cada localidade dividido pelo
numero de internagdes de residente. O volume de internacdes de residentes e
totais foi obtido por meio de todas as internagdes realizadas em 2020 no sistema
publico de saude. Os valores para a taxa de internagao esperada e do tempo
médio de permanéncia de cada leito é definido na Portaria 1.631/2015 em fungao

Fn

2 Embora os dados das internagdes hospitalares possam considerar multiplas internacdes de
um mesmo individuo ndo sera realizado nenhum tipo de corre¢ao neste sentido.

3 A projecdo de populagdo em 2030 foi realizada a partir das informagdes de projecdo de
populagéo por municipio do Tribunal de Contas da Unido para 2030, ajustadas pela estrutura de
idade e sexo de 2021 informadas pelo Datasus/SVS.
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do tipo de leito e da faixa de idade da populagao, conforme a tabela 10, e p é
definido como 0,72.

Tabela 13 - Definicao dos parametros da Portaria 1.631/2015 para leitos

gerais
. = Tempo médio de
. . . - Taxa de internagao P .
Tipo de leito Faixa etaria . permanéncia em dias
esperada por mil hab. (TI) (TMP)
| 1
Pediatria clinica <15 anos 27,8 4.6
| 1
Pediatria cirtrgica <15 anos 8,4 24
| 1
Adulto clinico 15 a 59 anos 13,8 6,5
| 1
Adulto clinico 60 anos ou mais 72,4 7.4
| 1
Adulto cirurgico 15 a 59 anos 21,5 3,6
| 1
Adulto cirargico 60 anos ou mais 44,0 4,6

Fonte: Brasil (2015)

Embora os parametros para cada tipo de leitos sejam diferentes, estdo somadas
as quantidades existentes de leitos Pediatricos Cirurgicos, Pediatrico Clinicos,
Adultos Cirurgicos e Adultos Clinicos que atendem pelo SUS. Utilizando o
numero de leitos parametrizados foi possivel calcular a diferenca entre a oferta
real e a minima, e assim, ter o percentual de leitos deficitarios e superavitarios.
Didaticamente, esses percentuais serdo classificados em trés categorias: (i)
oferta abaixo do esperado quando a oferta efetiva esta até 85% menor, (ii) oferta
ok, quando quantidade efetiva esta no intervalo de 85% a 115% em relagao a
quantidade parametrizada, e por fim (iii), oferta acima do esperado, quando a
oferta esta acima de 115% em relagéo ao preconizado.
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Figura 59— Oferta de leitos clinicos e cirurgicos SUS em relagao ao valor
parametrizado (2021-2030)
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Fonte: CNES (2022)

A oferta per capita de leitos gerais em 2021 dos municipios do estado do Acre
indicou que os municipios de Mancio Lima, Rodrigues Altes, Marechal
Thaumaturgo, Tarauaca, Sena Madureira, Bujari, Porto Acre, Acrelandia,
Brasiléia e Epitaciolandia ofertam uma quantidade de leitos abaixo do
preconizado pela Portaria 1.631/2015. Por outro lado, Cruzeiro do Sul, Jordao,
Santa Rosa do Purus, Manoel Urbano, Assis Brasil, Placido de Castro e a capital
Rio Branco apresentam, em 2021, uma oferta acima daquela preconizada como
oferta minima. Os demais municipios, Porto Walter, Feij6, Xapuri e Senador
Guiomard tém uma oferta considerada adequada em relagao a portaria.

Em relagcdo a projegao realizada para a expansao populacional esperada em
2030, considerando a mesma estrutura etaria municipal existente em 2021,
observa-se que dois municipios merecem destaque. Feijé € um municipio que,
caso haja essa expansao populacional vis-a-vis a quantidade ofertada existente
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tera um déficit na oferta de leitos gerais. Assis Brasil € um outro municipio que
merece atencdo pois apresentava uma oferta acima do esperado e passara a
ser considerada adequada.

4.1.3 Leitos UTI

Assim como os leitos clinicos e cirurgicos de internacédo hospitalar, a oferta de
leitos de UTI per capita também € um importante indicador utilizado para analisar
o volume ofertado por um sistema de saude. Ao contrario dos leitos gerais
clinicos e cirurgicos, os leitos UTI sdo mais intensivos em utilizagéo de capital e
recursos humanos mais capacitados. Por tal motivo, estes tendem a se
localizarem em municipios maiores, concentrados em cidades que conseguem
prover, além do montante financeiro e dos recursos humanos capacitados, uma
concentragdo minima de pacientes que seja economicamente viavel a sua
oferta. O resultado encontrado para o estado o Acre vai ao encontro com essas
caracteristicas.

Ao contrario do resultado encontrado para os leitos gerais, que apenas quatro
dos vinte e dois municipios do estado nao ofertavam leitos, a distribuicdo dos
leitos de UTI é mais concentrada, onde a oferta de leitos UTI disponiveis ao SUS
se concentra em apenas dois municipios: Cruzeiro do Sul e Rio Branco. Cruzeiro
do Sul merece destaque pois a oferta de leitos UTI comecgou apenas no ano de
2020, possivelmente consequéncia da pandemia de COVID-19.

Em relagao a distribuicdo espacial desses leitos, tem-se a definicdo no estado
de dois polos importantes no atendimento intensivista no estado que estdo em
localizagdes opostas no estado, podendo serem referéncias pactuadas de
atendimento de todos os municipios em seu entorno. Ainda assim, devido as
elevadas distancias percorridas entre os municipios do estado pode ser
insuficiente a concentragdo de toda a oferta de leitos somente nesses dois
municipios. O municipio de Brasiléia apresentou em 2020 uma oferta elevada de
mais de 5 leitos por 10 mil habitantes (Tabela em anexo).

83



&~ Cedeplar jp_eaﬁ

Tabela 14— Leitos de UTI do SUS por 10 mil habitantes (2010-2020)

Regiso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Assis Brasil 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Brasiléia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Bujari 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Capixaba 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Cruzeiro do Sul 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,28
Epitaciolandia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Feijo 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Jordzo 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Mancio Lima 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Manoel Urbano 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Plécido de Castro 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Porto Acre 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Porto Walter 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Rio Branco 010 014 019 019 018 022 022 021 021 018 0,21
Rodrigues Alves 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Sena Madureira 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Senador Guiomard 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Tarauaca 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Xapuri 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Acre 031 044 061 060 059 071 070 069 068 067 1,00
Amapa 037 037 036 035 034 033 033 032 031 044 043
Amazonas 057 055 055 054 062 070 074 080 079 078 1,17
Para 048 047 045 050 048 048 051 056 056 059 1,16
Rondbnia 046 048 048 047 095 094 107 105 104 117 143
Roraima 044 043 042 041 060 058 057 055 052 058 0,79
Tocantins 069 068 074 099 090 089 08 087 08 092 1,21
Brasil 081 085 090 094 097 098 099 103 1,04 106 1,59

Fonte: CNES (2010-2020)
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Figura 60- Leitos de UTI do SUS por 10 mil habitantes (2010-2020)
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Fonte: CNES (2022)

No entanto, toda essa oferta é realizada pelo setor privado, ndo disponivel ao
Sistema Unico de Saude, embora somente 0,86% da populagdo tenha plano de
saude (ANS, 2020). Apesar dessa oferta ser totalmente privada, se ela existe, o
municipio tem capacidade atrativa de pessoal capacitado para a existéncia
desses equipamentos, nesse sentido, esse municipio se mostra viavel para um
possivel terceiro polo de oferta de leitos UTI disponiveis para toda a populagao
via SUS, desafogando Cruzeiro do Sul e Rio Branco (Figura 60).

85



L Cedeplar  jpead

4.1.4 Parametro de oferta dos leitos de UTI

A metodologia proposta para os leitos de UTI é construida como uma proporgéo
do numero de internagdes esperadas em leitos gerais da mesma especialidade,
ja calculados anteriormente. Por exemplo, o numero de internagdes nos leitos
de UTI pediatricos € uma fragado do numero de internag¢des esperados nos leitos
pediatricos gerais clinicos e cirurgicos.

Assim, o numero de internagdes nos leitos UTI € um percentual de internagdes
em leitos gerais que sofrem complicagbes. Por fazer uso dos valores
parametrizados dos leitos gerais, o resultado calculado para os leitos UTI tende
a ser fragilizado pelas mesmas limitagées derivadas dos leitos totais.

Define-se o numero de internagdes esperadas em UTI para cada tipo de leito
especialidade (NI1Y"') como o somatdrio de uma parcela (pyr;) do niumero de
internagdes esperadas dos leitos gerais daquela especialidade, de acordo com
a Equacao 2.

NIV = ) NI pyr, 2)

Define-se NI como o parametro calculado na se¢ao anterior para os leitos gerais
e pyr; COMO a proporgao esperada de internagbes em UTI para cada
especialidade, isso é, qual a porcentagem de internagcbes em leitos gerais de
cada especialidade que sao esperadas internacées em UTI.

Equacao 3 é construida de maneira semelhante aos leitos gerais. Nela, o numero
minimo de leitos UTI é definido com uma funcdo do numero de internagao e do
tempo médio que cada individuo permanece internado. Aplica-se também as
corregdes para a taxa de internagdes por nao residentes (Fnr) e a corregao para
a existéncia de alguma ociosidade (p). O numero de leitos necessarios para UTI
(NLYTT) esta descrita abaixo.

NIUTI_TMPUTI
NV = ——— Fn (3)
365 .p

Os valores para TMPUT'e TIUT'sdo definidos de acordo com a Portaria
1.631/2015 para cada tipo de leitos e faixa de idade. O valor de p € 0,72 para
todos as tipologias de leitos UTI (Tabela 15).

O valor preconizado como minimo para cada especialidade de leito de UTI sera
calculado individualmente para cada tipo de leito e faixa de idade.
Posteriormente, por simplificacdo dos resultados exibidos, os resultados serao
apresentados conjuntamente.
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Tabela 15- Definicao dos parametros da Portaria 1.631/2015 para Leitos de

UTI
Tipo do leito % de internagdes em UTI (py,) Tempo me:il:sd(c;lp‘);;:’r]??)nen0|a em

| 1
Pediatrica clinica 2,3% 7,8

| 1
Pediatrica cirtrgica 3,1% 6,0

| 1
Adulto clinico (adultos) 4,3% 6,8

| 1
Adulto clinico (idosos) 6,0% 7.4

| 1
Adulto cirtrgico (adultos) 4,9% 45

| 1
Adulto cirurgico (idosos) 9,9% 4,6

Fonte: Brasil (2015)

Figura 61 - Oferta de leitos UTI SUS em relagéo ao valor parametrizado

(2021-2030)

2021

Rody

Cruzeiro Do Sul
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Fonte: CNES (2022)

] Acima

Epitaciolandia
68°W 67°W

A relacao da oferta de leitos existentes no estado em relagdo ao preconizado
pela Portaria 1.631/2015 mostram somente Cruzeiro do Sul e Rio Branco com
uma oferta acima daquela preconizada, enquanto os demais apresentam oferta
abaixo, pois nao provém leitos em seus municipios (Figura 61).
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Junto com os leitos, os recursos humanos desempenham um papel fundamental
no atendimento da populacido. Essa sec¢ao levanta os dados dos ultimos dez
anos da disponibilidade de médicos e de equipes do programa Estratégia Saude

da Familia.

Tabela 16— Médicos do SUS por 10 mil habitantes (2010-2020)

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 6,88 450 589 362 640 698 481 474 533 328 323
Assis Brasil 474 7,74 456 597 586 863 991 836 822 8,09 10,62
Brasiléia 10,30 10,54 9,90 10,14 829 9,77 960 984 10,83 951 11,98
Bujari 226 222 218 322 422 311 306 301 198 195 384
Capixaba 327 317 410 199 290 282 367 268 262 256 1,67
Cruzeiro do Sul 806 787 899 820 10,02 12,15 12,40 11,50 11,41 10,41 11,00
Epitaciolandia 254 374 550 240 531 29 342 337 331 272 1,07
Feijo 444 295 264 322 467 291 348 347 346 259 258
Jordéo 583 569 139 272 532 520 637 375 490 240 354
Mancio Lima 3,78 432 181 236 463 397 334 437 429 316 2,07
Manoel Urbano 6,00 355 466 574 10,18 669 660 651 750 846 7,31
Marechal Thaumaturgo 337 261 063 123 300 292 342 389 326 3,71 4,66
Placido de Castro 501 551 599 485 586 527 6,26 620 562 506 4,01
Porto Acre 322 126 185 181 237 29 285 224 220 162 1,06
Porto Walter 209 203 198 09 281 457 536 524 597 501 4,08
Rio Branco 13,15 14,87 14,22 13,65 14,88 15,12 15,32 15,65 16,03 15,64 15,77
Rodrigues Alves 133 129 189 184 357 290 283 277 324 317 3,62
Santa Rosa do Purus 817 591 949 733 10,63 857 832 809 786 7,65 744
Sena Madureira 353 297 219 239 235 324 319 292 354 240 280
Senador Guiomard 237 282 233 230 364 271 134 310 175 1,74 215
Tarauaca 350 3,18 365 3,08 379 447 441 363 405 446 394
Xapuri 6,55 469 288 1,13 390 439 3,78 426 420 362 4,08
Acre 8,77 9,34 9,04 856 985 10,12 10,24 10,26 10,48 9,96 10,12
Amapa 821 7,77 793 749 913 910 900 888 920 886 932
Amazonas 801 772 779 787 861 898 889 887 886 903 950
Para 533 499 502 533 614 638 651 673 684 669 7,17
Rondénia 681 717 747 821 967 997 1064 11,09 11,50 11,32 12,11
Roraima 10,57 10,63 10,35 10,65 12,76 12,66 13,16 13,17 13,32 12,93 13,34
Tocantins 886 848 881 934 10,77 11,33 11,81 12,31 12,61 12,71 13,20
Centro-oeste 11,98 11,56 11,86 12,11 12,77 12,84 13,15 13,84 14,06 14,20 15,54
Nordeste 8,16 8,10 837 867 958 983 10,06 10,39 10,61 10,72 11,54
Norte 6,80 659 667 692 793 822 838 857 872 864 913
Sudeste 13,98 13,87 14,48 14,97 15,69 15,73 16,05 16,34 16,53 16,67 17,35
Sul 12,55 12,20 12,71 13,21 14,33 14,52 15,15 15,69 16,15 16,52 17,32
Brasil 11,41 11,25 11,68 12,08 12,93 13,07 13,40 13,76 13,99 14,14 14,91

Fonte: CNES (2010-2020)

Todos os vinte e dois municipios do Acre apresentaram oferta de médicos que
atuam no SUS em todos os anos analisados. Destes, destacam-se 0s municipios
de Assis Brasil, Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Rio Branco com quantidades per
capita maiores que 10 médicos por dez mil habitantes, embora somente Rio
Branco com uma meédia per capita maior que a média nacional. No entanto,
municipios como Acrelandia, Capixaba, Epitaciolandia, Feijé6 e Xapuri, por
exemplo, apresentaram redugéo na oferta de médicos nessa década analisada,
merecendo atencdo dos agentes publicos. Agregando no nivel estadual,
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percebe-se o esforco do estado no aumento da oferta de médicos no estado,
que passou de 8,77 médicos por dez mil habitantes em 2010 para 10,12 médicos
por dez mil habitantes (Tabela 16).

Figura 62— Médicos por dez mil habitantes que atendem ao SUS (2010-
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Fonte: CNES (2022)

Em relacdo a distribuicdo espacial desses médicos nos municipios do estado, &
importante destacar trés polos importantes em relagao a oferta de médicos para
a populacao: Cruzeiro do Sul, Rio Branco e Brasiléia. Estes, municipios que
também tiveram destaque na oferta de leitos UTI (Figura 62).

4.2.2 Equipes de Saude da Familia (ESF -Estratégia Saude da
Familia)

Enquanto médicos atuam transversalmente na atengéo a saude, desde os niveis

mais basicos até a alta complexidade, as equipes do programa Estratégia Saude

da Familia sdo atores fundamentais na construcdo de um sistema de saude
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nacional voltados a prevencgao e controle de doencas crbnicas, evitando sua
agudizacgao e, por consequéncia, melhorando a qualidade de vida da populagéo.
Com efeito, ao identificar localidades onde existem “vazios” na rede de provisao,
quantificando pessoas fora de areas de cobertura potencial, cumpre-se o
preceito constitucional de que é responsabilidade do Sistema Unico de Saude
(SUS) garantir a todos os cidadaos brasileiros acesso aos servigos de saude,
com cobertura de suas necessidades de atengdo e tratamento igualitario a
pessoas com necessidades iguais.

O cumprimento desse preceito torna-se ainda mais fundamental num cenario de
agravamento epidemioldgico, como € o contexto da pandemia da Covid-19,
causada pelo novo coronavirus, SARS-CoV-2. Conforme estabelecido pelo
Protocolo de Manejo Clinico da Covid-19, a Atencao Primaria a Saude/Estratégia
Saude da Familia (APS/ESF) “deve assumir papel resolutivo frente aos casos
leves e de identificagcao precoce e encaminhamento rapido e correto dos casos
graves, mantendo a coordenagéao do cuidado destes ultimos” (BRASIL, 2020, p.
6). A identificagcéo e a analise de sindromes gripais pela APS s&o essenciais para
que sejam realizados o diagndstico correto e 0 encaminhando dos casos mais
graves para os niveis de complexidade e regionalizagdo adequados do sistema,
com a manutengdo dos casos menos graves na esfera da APS, sob
acompanhamento dos profissionais ao longo do curso da doenca (BRASIL,
2020; SERVO; ANDRADE; AMARAL, 2019).

Nesse sentido, existem trés interpretagdes principais para o papel da atencéo
primaria no pais: APS como atencdo primaria seletiva, entendida como um
programa especifico destinado a populagdes e regides pobres a quem se
oferece um conjunto de tecnologias simples e de baixo custo; APS como o nivel
primario do sistema de atencao a saude; e APS como estratégia de organizacao
do sistema de saude (MENDES, 2015).

Tal estratégia s6 consegue atingir niveis satisfatérios de eficiéncia se toda a
populacao tiver acesso aos servicos de APS/ESF. Segundo Andrade et al.
(2018a), esse desenho da atengao basica garante que todos os individuos sejam
cadastrados e acompanhados dentro do sistema ao longo do tempo. As equipes
provém uma atencdo basica abrangente que inclui o acompanhamento de
doencas cronicas, a triagem para vacinagao, o acompanhamento do pré-natal, o
agendamento de horarios nas UBS e a coleta de informagdes socioeconémicas.

No nivel municipal, Andrade et al. (2018b) mostraram que, entre 1998 e 2012, o
aumento da adogao e da cobertura, especificamente do ESF, nao foi homogéneo
entre os municipios. A implementacao do programa foi positivamente associada
ao baixo porte populacional, a baixa densidade populacional, a baixa cobertura
de seguro saude privado e ao baixo nivel de desenvolvimento econémico. Além
disso, o alinhamento do partido politico do prefeito e do governador e a
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disponibilidade de recursos de saude afetaram a adocédo e a ampliacdo dessa
oferta. Assim, justifica-se a focalizagcdo da ateng&o basica, conforme mostrado
por Azevedo (2014), pois as condi¢des precarias de moradia e a menor
escolaridade e renda aumentam os riscos de problemas de saude, impactando
também a capacidade laboral daquela populacdo e tornando-a ainda mais
vulneravel a uma situacao de pobreza.

Em relagéo ao quantitativo de equipes do Estratégia Saude da Familia no estado
do Acre, a tabela 14 houve um aumento na oferta total do estado de 1,88 equipes
por dez mil habitantes em 2010 para 3,10 equipes por dez mil habitantes em
2020. Valor esse que fica abaixo somente de Tocantins em relacédo aos estados
da regido Norte e acima da média nacional de 2,57 equipes por dez mil
habitantes. Dos vinte e dois municipios do estado do Acre, somente dois
municipios apresentavam uma oferta de equipes per capita em 2020 menor que
a média nacional: Feij6 e Rio Branco. Essa oferta menor de Rio Branco em
relacdo aos demais municipios do Acre é esperado porque o desenho do
programa Estratégia Saude da Familia é focalizado em regides mais precarias,
com menor renda per capita e mais vulneraveis. Além disso, Rio Branco é o
municipio do Acre com maior percentual de populacido com acesso a plano de
saude privado, 11,30% (ANS, 2020). Por outro lado, seria razoavel que Feijo
tivesse uma oferta de equipes mais elevado.
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Tabela 17 — Equipes de Estratégia Saude da Familia por 10 mil habitantes
(2010-2020)

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 459 450 442 434 426 419 412 4,06 399 393 4,52
Assis Brasil 3,16 3,10 3,04 298 439 432 425 418 548 539 531
Brasiléia 269 263 301 29 332 407 400 393 387 342 375
Bujari 226 333 327 429 422 415 4,08 4,02 396 390 4,80
Capixaba 327 317 307 299 290 376 367 358 349 341 416
Cruzeiro do Sul 281 29 312 416 507 526 533 552 570 566 573
Epitaciolandia 3,17 3,74 367 360 413 405 399 393 386 380 4,28
Feijo 148 147 206 205 234 233 261 260 260 259 258
Jordéo 291 285 2,78 272 266 260 255 250 245 240 354
Mancio Lima 3,78 3,70 362 414 521 397 334 383 3,76 422 4,66
Manoel Urbano 480 237 349 344 339 334 220 326 321 317 417
Marechal Thaumaturgo 269 261 254 247 120 117 057 111 1,09 1,06 3,63
Placido de Castro 446 496 436 431 426 421 417 465 460 455 451
Porto Acre 322 315 3,70 3,02 356 348 342 336 330 270 3,19
Porto Walter 209 203 198 192 187 274 268 262 256 250 4,90
Rio Branco 0,74 064 138 132 149 154 165 172 165 164 194
Rodrigues Alves 200 324 3,77 367 357 290 39 387 432 423 413
Santa Rosa do Purus 204 394 379 000 354 343 333 324 314 3,06 298
Sena Madureira 252 248 292 287 282 255 29 292 310 284 3,87
Senador Guiomard 380 376 419 414 410 406 4,02 398 395 261 387
Tarauaca 269 265 261 257 253 249 221 242 214 211 232
Xapuri 1,79 176 173 113 223 384 378 3,73 367 362 357
Acre 1,88 1,88 231 235 260 266 270 2,79 2,77 269 3,10
Amapa 242 219 238 207 245 240 242 186 237 212 249
Amazonas 162 162 163 162 185 184 186 187 192 190 235
Para 124 132 138 141 152 167 1,71 176 196 197 239
Rondénia 166 180 184 186 221 234 233 230 232 232 250
Roraima 238 241 237 238 235 245 253 247 243 233 252
Tocantins 285 298 290 303 344 345 354 362 371 355 430
Centro-oeste 168 170 173 180 191 19 198 202 215 224 252
Nordeste 249 251 255 264 293 301 305 308 318 3,17 343
Norte 1,62 1,67 1,73 1,74 194 2,03 2,07 207 221 217 2,60
Sudeste 126 132 142 146 162 170 176 1,79 188 187 2,03
Sul 163 165 1,73 181 202 218 224 226 236 235 257
Brasil 1,72 1,76 1,83 1,89 2,09 218 223 225 235 235 257

Fonte: CNES (2010-2020)

4.3 Equipamentos

Equipamentos também s&o importantes na composi¢cao de uma rede de atencao
a saude efetiva e resolutiva. Eles variam nas mais diversas formas de
complexidade e atualmente, existem cem tipos de equipamentos disponiveis no
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude. Nesse trabalho serado
selecionados trés equipamentos de diferentes complexidades: (i) mamaografos,
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gue sao menos complexos e ndo demandam um profissional técnico altamente
capacidade; (ii) tomoégrafos e (iii) ressonancia magnética, que sao mais
sofisticados e demandam um médico especializado em radiologia e diagnoéstico
por imagem.

4.3.1 Mamégrafos

De acordo com a (OMS, 2007), os canceres de mama e do colo do utero quando
detectados no estagio inicial ttm grande potencial de cura. A OMS supbe que
programas de detecg¢ao precoce do cancer, diminuam 60% da mortalidade por
cancer do colo do utero e em 30% para o cancer de mama. Indicadores de alguns
programas de detecgdo precoce do cancer mostraram que a incidéncia do
cancer do colo do utero foi reduzida em torno de 80% onde o rastreamento
citolégico foi implantado com qualidade, cobertura, tratamento e seguimento das
mulheres e que a mortalidade por cancer de mama vem diminuindo em paises
que implantaram programas efetivos de rastreamento do cancer de mama com
cobertura da populagao alvo, qualidade dos exames e tratamento adequado
(OMS, 2007).

Em 2006, foi implementado o Pacto pela Saude que compreende um conjunto
de reformas institucionais pactuado entre as trés esferas de gestao — uniao,
estados e municipios — do SUS. O objetivo é promover inovagdes nos processos
e instrumentos de gestdo, detectar precocemente e controlar os canceres de
mama e do colo do utero. Dessa maneira, o cancer da mulher foi contemplado
uma vez que incluia indicadores e metas a serem atingidos nos estados e
municipios no que diz respeito ao aumento do numero de mulheres com acesso
aos exames de prevengao dessas neoplasias.

Em relagao a oferta de mamdégrafos disponiveis ao SUS no Acre, existe a oferta
de equipamentos somente em Rio Branco e Cruzeiro do Sul, conforme a tabela
15, este ultimo ocorrendo somente a partir de 2013. Em 2020 o estado do Acre
apresentava o pior resultado dos estados da regido norte, empatado com
Roraima, e abaixo da oferta per capita nacional de 0,13 equipamentos de
mamografia por 10 mil habitantes.
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Tabela 18 — Equipamentos de mamografia no SUS por 10 mil habitantes
(2010-2020)

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Assis Brasil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Brasiléia 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00
Bujari 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Capixaba 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 0,00 0,00 0,00 0,42 0,42 0012 0,12 0,41 0,241 0,41 0,11
Epitaciolandia 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Feijo 0,00 0,00 0,00 0,0 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Jorddo 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Mancio Lima 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Manoel Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,0 000 000 0,00 000 000 000 0,00
Placido de Castro 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Porto Acre 0,00 0,00 0,00 0,0 000 000 0,00 000 000 000 0,00
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 0,00
Rio Branco 0,03 006 008 0,08 011 010 0,0 005 005 0,05 0,10
Rodrigues Alves 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Sena Madureira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Senador Guiomard 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Tarauaca 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Xapuri 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Acre 0,01 0,03 0,04 0,05 0,06 006 006 004 003 0,03 0,06
Amapa 0,06 0,03 0,04 0,04 004 004 0,08 005 006 007 0,07
Amazonas 0,06 0,07 0,08 0,08 010 0,16 0,18 0,48 0,19 0,18 0,18
Para 0,06 006 0,05 0,05 005 006 006 006 008 007 0,07
Rondénia 0,08 0,09 0,08 0,08 008 008 009 0,20 0,11 0,11 0,12
Roraima 0,02 0,04 0,04 0,08 006 008 0,0 0,09 0,07 0,07 0,06
Tocantins 0,11 014 o012 0,11 0,14 015 0,94 0,13 0,14 0,13 0,13
Centro-oeste 0,170 0,11 o011 0,11 012 012 0,42 0,22 013 0,12 0,13
Nordeste 0,07 0,08 008 0,0 0,12 013 0,42 0,22 0,12 0,12 0,12
Norte 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 009 o020 0,0 0,1 00 0,10
Sudeste 0,70 0,10 0,10 0,70 0,11 011 0,11 0,21 0,12 0,12 0,12
Sul 0,72 013 013 0,14 0,14 015 0,45 0,46 0,17 0,17 0,17
Brasil 0,09 0,0 0,0 o,0 0,11 012 0,2 0,2 0,12 03 0,13

Fonte: CNES (2010-2020)
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4.3.2 Parametros de oferta de equipamentos de mamografia

E definido pela Portaria 1.631/2015, que uma porcentagem de mulheres de 40 a
59 anos deve realizar pelo menos um exame por ano conforme a Tabela 19.

Tabela 19 - Definicao dos parametros da Portaria 1.631/2015 para

mamégrafos
Faixa etaria Percentual Motivo
1
10% Indicacao diagnéstica (D1)
Mulheres de 40 a 49 anos ]
10% Outras indicagdes (Ou)
1
50% Indicagdo de rastreamento (R1)
Mulheres de 50 a 59 anos |
8,9% Indicacao diagndstica (D2)

Fonte: Brasil (2015)

Assim, define-se como a quantidade de exames necessarios, em um ano, pela
Equacao 4:

ne= D1+ D2 + R1 + Ou 4)

Estima-se, também, de acordo com a portaria, que a produtividade de um
equipamento de mamografia é de 6.758 exames por ano. Portanto, o niumero de
equipamentos de mamografia necessarios é:

ne
Nmamégrafo = ﬁ (9)

A oferta dos equipamentos de mamografia € concentrada somente nos
municipios de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, similar ao encontrado para a oferta
de leitos de UTI, caracterizando entdo o municipio de Cruzeiro do Sul, em
conjunto da capital do estado, como um polo importante de atengao a saude. A
seguir é apresentado o0 mapa com o resumo desses resultados.

95



£ Cedeplar  jpead

Figura 63 - Oferta equipamentos de mamografia SUS em relagao ao valor
parametrizado (2021-2030)
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Fonte: CNES (2022)
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A tomografia computadorizada (TC) proporcionou um enorme avango ao
processo diagnostico, pois possibilita a visualizagdo de alteragdes internas no
organismo sem a necessidade de um processo invasivo. A tomografia
computadorizada por exemplo € o principal método para diagndstico para a

definicdo do tratamento de um AVC.

Tabela 20 - Equipamentos de tomografia computadorizada no SUS por 10

mil habitantes (2010-2020)

Regigo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Assis Brasil 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Brasiléia 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Bujari 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Capixaba 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Cruzeiro do Sul 012 012 012 012 012 012 012 011 011 011 0,11
Epitaciolandia 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Feiio 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Jordéo 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Mancio Lima 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Manoel Urbano 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Marechal Thaumaturgo 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Placido de Castro 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Porto Acre 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Porto Walter 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Rio Branco 006 006 006 005 008 008 008 005 005 005 005
Rodrigues Alves 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Santa Rosa do Purus 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Sena Madureira 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Senador Guiomard 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Tarauaca 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Xapuri 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Acre 0,04 004 004 004 005 005 005 004 003 003 0,03
Amapa 007 008 005 008 008 008 010 007 006 007 0,09
Amazonas 004 004 005 005 005 005 005 005 006 005 006
Para 005 005 005 005 005 006 006 006 007 007 008
Rondénia 005 004 005 005 007 008 006 007 009 010 0,10
Roraima 007 009 008 012 012 012 013 011 010 010 0,10
Tocantins 007 008 008 007 007 010 010 010 011 011 013
Centro-oeste 007 007 008 008 009 010 009 010 011 012 0,14
Nordeste 005 005 005 006 007 007 007 007 008 009 009
Norte 0,05 005 005 005 006 006 007 006 007 007 0,08
Sudeste 007 007 007 008 008 008 008 009 009 010 011
sul 010 011 012 012 012 013 013 014 014 015 015
Brasil 0,07 007 007 008 008 008 009 009 010 010 0,11

Fonte: CNES (2010-2020)

O resultado encontrado para o estado do Acre € similar a oferta de mamaografos.
Todos os equipamentos ofertados no periodo de 2010 até 2020 se concentravam
em Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Nao obstante, o estado do Acre é aquele que
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apresenta a menor oferta per capita entre todos os estados da regido Norte, com
uma oferta per capita de 0,03 tomografos SUS por dez mil habitantes, conforme
a Tabela 20.

4.3.4 Parametros de oferta de tomégrafo computadorizado

A éarea de cobertura maxima de um tomdégrafo, para garantir o acesso da
populacéao principalmente em casos de urgéncia ou emergéncia, € definido pelo
Ministério da Saude como um raio de 75 quildmetros ou 100 mil habitantes, o
que for atingido primeiro™.

Em relacdo a oferta parametrizada pela Portaria 1.631/2015 é importante
destacar que em agosto de 2021 comegou a ser disponibilizado um tomografo
ao SUS em Brasiléia, portanto existem em 2021 trés municipios que possuem
disponibilidade de realizar procedimentos aos SUS: Rio Branco, Cruzeiro do Sul
e, agora, Brasiléia. Todos, com oferta acima do parametrizado. No entanto, em
relagédo a projecao populacional para o ano de 2030, Rio Branco passa a ter uma
oferta considerada satisfatoria, podendo entdo comprometer o atendimento da
sua populacao e da populagao dos municipios vizinhos no futuro.

4 Nao sera utilizado o limite especial de 75km, somente a parametrizagéo per capita.
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Figura 64 - Oferta de equipamentos de tomografia computadorizada SUS
em relagao ao valor parametrizado (2021-2030)
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Fonte: CNES (2022)

4.3.5 Ressonancia magnética

Assim como os equipamentos de tomografia computadorizada, a ressonancia
magnética € uma importante ferramenta de diagnéstico por imagem nao
invasiva. Eles ndo sao substitutos um do outro, mas se complementam, tendo
aplicacoes diferentes. Enquanto a tomografia € mais rapida e tem uma
capacidade melhor de visualizar ossos e interior de 6rgdos como o pulmao, a
ressonancia consegue caracterizar melhor os tecidos identificando, por exemplo,
0 que é agua ou gordura. Assim, cabe ao profissional de saude avaliar e indicar
qual € o melhor procedimento para cada finalidade diagndstica dado as

vantagens, riscos e complicagcdes de cada procedimento.

Enquanto para os equipamentos de tomografia que se localizam em Rio Branco,
Cruzeiro do Sul, e mais recentemente em Brasiléia, as ressonancias magnéticas
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qgue realizam procedimentos ao SUS se concentram exclusivamente na capital
Rio Branco, com uma oferta, em 2020, de 0,05 equipamentos por dez mil
habitantes disponiveis ao sistema unico de saude (Tabela 21).

Tabela 21 - Equipamentos de ressonancia magnética SUS por 10 mil

habitantes

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Assis Brasil 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Brasiléia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bujari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capixaba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Epitaciolandia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Feijo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jordao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mancio Lima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manoel Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Placido de Castro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Branco 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Rodrigues Alves 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sena Madureira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Senador Guiomard 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tarauaca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xapuri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acre 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Amapa 0,03 0,03 0,03 0,01 0,01 0,01 0,04 0,02 0,01 0,01 0,01
Amazonas 003 003 003 003 003 003 003 003 003 003 003
Para 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Rondénia 003 003 002 003 004 004 003 005 006 007 0,06
Roraima 002 004 004 004 004 006 006 005 005 005 0,05
Tocantins 0,04 004 005 004 005 005 005 005 006 007 0,09
Centro-oeste 002 002 002 002 003 003 003 004 005 005 006
Nordeste 001 002 002 002 002 003 003 003 004 004 0,04
Norte 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
Sudeste 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
Sul 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08
Brasil 002 002 003 003 003 004 004 004 005 005 0,05

Fonte: CNES (2010-2020)
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4.3.6 Parametros de oferta de ressonancia magnética

A Portaria 1.631/2015 define, a partir de uma revisdo de literatura, que a
produtividade de um equipamento de ressonancia magnética é de 5.000 exames
por ano. Além disso, é estimado, também, que a necessidade média de
realizacdo desse exame é de 30 exames por 1.000 habitantes, anualmente.
Portanto, é definido que a estimativa no numero de equipamentos necessarios
para suprir a demanda de uma populagao € definido por:

O resultado obtido com a mensuragao dos pardmetros da portaria ilustra a

pop. 30

N _ 1000 (6)
ressonancia 5000

concentracido desses equipamentos somente na capital do estado onde todos
0s municipios do estado tém oferta zero e todos os equipamentos concentram-
se em Rio Branco, que tem o papel de atender todas as demandas do estado.

Figura 65 - Oferta de equipamentos de ressonancia magnética SUS em
relagao ao valor parametrizado (2021-2030)
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Fonte: CNES (2022)

Por ter uma oferta acima do parametrizado, mesmo com a proje¢ao populacional
aumentado em 2030 essa oferta continua acima ao recomendado pelo Ministério
da Saude. Nao é desejavel, portanto, que essa oferta se concentre somente em

101



&~ Cedeplar jpgaﬁ

um unico municipio, fazendo com que todos os individuos que demandem algum
procedimento de ressonancia se desloquem até a capital ou que fiquem sem
realizar o procedimento. Sendo assim, € importante o espraiamento dessa oferta
pelo territério como em municipios ja apontados anteriormente como possiveis
polos de saude: Cruzeiro do Sul e Brasiléia (Figura 65).

4.4 Epidemiolégico e morbidade

4.4.1 ICSAPS

Um dos indicadores mais utilizados na literatura para avaliar indiretamente a
qualidade da atencdo primaria a saude, € o de Internagdes por Condicdes
Sensiveis a Atengao Primaria (ICSAP). A hipétese para sua construgéo define
que, para algumas condi¢cbes de saude, a APS oportuna e de boa qualidade
pode evitar a hospitalizagdo ou reduzir sua frequéncia (ALFRADIQUE et al.,
2009). Portanto, altas taxas de internagbes por condigdes sensiveis a atengéo
primaria em uma populagdo, ou subgrupos desta, podem indicar sérios
problemas de acesso ao sistema de saude ou de seu desempenho. A lista de
doencas que sao consideradas ICSAPS no Brasil foi definida por meio da
Portaria no 221, de 17 de abril de 2008.

Durante 2010 e 2020 houve uma reducao importante no numero de ICSAPs no
estado do Acre, passando de 136,27 para 47,87 internagbes por dez mil
habitantes, valor abaixo da média da regido norte e nacional. Nao obstante, é
importante destacar a grande heterogeneidade dessas internagdes entre os
municipios do estado com municipios apresentando elevadas taxas de
internagcdo, como Assis Brasil, que apresentou em 2020 cerca de 136,71
internagbes por dez mil habitantes, enquanto Jorddao, para o mesmo ano,
realizou 7,08 internagdes por dez mil habitantes.
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Tabela 22 — Internagdes por CSAP por 10 mil habitantes (2010-2020)

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 130,72 49,52 79,53 115,04 76,76 84,51 89,34 48,71 39,28 39,98 32,92
Assis Brasil 197,32 117,70 156,46 182,01 167,01 13523 137,26 80,77 136,99 107,86 136,71
Brasiléia 152,74 204,65 236,75 226,45 217,25 162,77 163,63 163,69 180,67 159,45 110,10
Bujari 4413 32,23 4255 23,60 11,60 19,69 19,38 9,04 22,75 31,17 21,11
Capixaba 59,92 80,27 10242 57,72 57,07 6584 58,69 43,85 43,65 46,02 31,65
Cruzeiro do Sul 344,05 261,50 273,30 269,77 254,35 171,05 128,07 9510 103,34 101,50 56,02
Epitaciolandia 117,43 147,63 172,95 181,29 162,74 13553 122,51 161,53 151,75 128,18 84,51
Feijo 70,09 73,69 80,50 41,59 21,90 14,84 12,77 16,49 20,48 23,86 14,05
Jordéo 39,36 37,01 3336 16,31 1595 6,50 6,37 7,50 12,26 27,65 7,08
Mancio Lima 150,66 127,04 134,52 154,81 181,74 180,89 174,76 142,10 93,36 61,13 38,32
Manoel Urbano 459,95 365,46 322,62 332,87 349,51 351,13 228,77 236,65 136,03 123,69 62,62
Marechal Thaumaturgo 60,63 47,72 46,94 36,39 50,99 26,85 81,42 13,34 31,47 4505 57,52
Placido de Castro 304,67 302,90 246,08 218,11 251,94 227,58 271,19 209,65 151,80 184,71 83,19
Porto Acre 30,28 37,20 47,51 35,07 30,22 2846 21,10 28,57 28,05 34,05 19,12
Porto Walter 110,73 111,73 107,65 64,47 93,75 76,75 96,42 156,25 130,55 20,03 17,97
Rio Branco 64,86 68,01 67,14 50,58 47,08 46,49 4299 41,12 4509 43,23 31,54
Rodrigues Alves 209,83 240,70 182,90 179,87 198,32 151,38 139,30 87,42 76,20 94,03 65,11
Santa Rosa do Purus 418,88 322,83 273,19 154,02 90,39 80,60 24139 7280 12260 97,86 16,38
Sena Madureira 332,69 365,10 416,16 404,29 324,17 273,93 386,34 29529 300,60 226,40 134,16
Senador Guiomard 159,12 190,83 204,60 135,79 161,75 180,84 187,18 108,88 144,67 11510 44,76
Tarauaca 77,02 67,82 116,48 127,24 146,47 127,54 140,91 118,90 141,75 126,15 52,14
Xapuri 169,17 161,65 247,57 320,66 351,19 137,14 118,91 189,14 151,72 124,20 101,55
Acre 136,27 129,35 137,30 124,94 119,36 97,85 99,38 83,53 8537 76,40 47,87
Amapa 70,88 71,98 7503 68,70 6555 53,48 48,94 57,25 66,22 6542 38,41
Amazonas 87,68 91,93 9396 86,32 79,08 8560 80,82 8289 8865 88,47 60,23
Para 204,90 187,08 175,63 173,77 167,58 144,84 142,40 139,83 136,54 130,11 84,91
Rondénia 203,46 182,73 170,29 171,90 178,94 152,46 140,57 146,55 148,54 147,47 95,77
Roraima 145,81 132,87 103,75 115,40 111,22 122,57 130,29 146,98 142,76 142,73 85,41
Tocantins 160,05 156,59 144,44 141,17 12573 96,81 95,75 94,29 8552 9135 63,15
Centro-oeste 149,94 133,34 125,22 122,54 115,15 106,45 103,38 101,52 99,11 102,03 67,49
Nordeste 145,70 136,46 124,65 127,29 121,11 114,90 107,98 108,81 107,86 107,95 71,35
Norte 164,57 153,90 146,17 142,82 136,99 121,28 117,84 117,61 117,13 113,99 74,64
Sudeste 103,35 99,46 98,09 93,07 9229 90,14 88,26 87,52 88,42 88,55 65,55
Sul 154,38 141,72 138,59 135,85 134,14 132,45 132,22 132,29 129,69 129,47 88,65
Brasil 130,97 122,85 117,31 115,06 111,74 106,89 103,64 103,41 102,93 102,93 71,37

Fonte: AlH (2010-2020)

4.4.2 Malaria

A malaria representa grave problema de saude publica, em areas tropicais e
subtropicais. Considerada um dos maiores problemas de saude publica no
Brasil, a malaria concentra-se em areas endémicas favorecidas pelo clima
tropical. A Regido Amazdnica € a area de maior incidéncia da doenga, o0 que
torna a ocorréncia da malaria no Brasil quase exclusiva desta regidao, com
registro de 99,8% do numero total de casos. Ela ocorre com maior frequéncia
nos municipios do interior da Regidao Amazébnica, sendo notificados casos
autéctones da doenga em algumas capitais brasileiras. Nos municipios da
Amazénia Legal ndo ha registros uniformes de casos de malaria, ocorrendo
diferentes graus de risco de contrair a doenca dentro da regido, os quais sao
classificados de acordo com a Incidéncia Parasitaria Anual (IPA). O IPA é
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definido como o numero de casos confirmados por mil habitantes. Por meio deste
indice se pode estimar o risco de adoecer por malaria em determinado local e
periodo. Classificam-se as areas como de alto, médio e baixo risco de
transmissao (maior que 49,9/1.000 habitantes: alto risco; entre 10 e 49,9/1.000
habitantes: médio risco; de 0,1 a 9,9/1.000 habitantes: baixo risco e IPA igual a
zero: areas sem risco de transmissdo de malaria) (Programa Nacional de
Controle da Malaria, 2010).

Tabela 23 - indice parasitario anual da malaria (2015-2019)

Regidao 2015 2016 2017 2018 2019
Acrelandia 3,77 4,60 8,32 6,26 5,37
Assis Brasil 0,29 0,14 0,00 0,00 0,00
Brasiléia 0,08 0,20 0,35 0,23 0,15
Bujari 0,93 1,53 0,50 0,40 1,66
Capixaba 0,28 0,83 0,45 1,05 0,77
Cruzeiro do Sul 175,14 238,66 245,08 157,15 71,67
Epitaciolandia 0,17 0,17 0,34 0,28 0,11
Feijo 0,38 0,29 0,64 0,20 0,06
Jordao 1,69 1,02 1,00 0,12 0,72
Mancio Lima 317,15 438,84 507,73 410,40 178,22
Manoel Urbano 0,11 0,33 0,33 1,07 0,00
Marechal Thaumaturgo 4,14 4,78 7,73 5,91 3,50
Placido de Castro 5,64 3,60 5,89 1,79 9,61
Porto Acre 1,68 1,25 0,17 0,66 1,57
Porto Walter 60,67 36,07 36,40 16,81 22,45
Rio Branco 1,18 1,67 1,63 1,46 1,50
Rodrigues Alves 254,05 269,37 238,80 194,55 105,55
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,16 0,00 0,00
Sena Madureira 0,05 0,07 0,09 0,15 0,13
Senador Guiomard 4,01 2,99 3,98 5,22 8,86
Tarauaca 16,38 13,65 3,12 1,76 2,84
Xapuri 0,11 0,00 0,00 0,16 0,16
Acre 32,63 41,71 42,78 30,26 15,12
Amapa 17,52 15,41 19,07 18,38 12,42
Amazonas 19,45 12,44 20,26 17,59 15,38
Para 1,14 1,74 4,38 5,38 3,77
Rondénia 4,35 4,27 4,50 5,38 6,55
Roraima 15,59 17,05 25,75 40,53 37,63
Tocantins 0,01 0,02 0,05 0,02 0,02
Centro-oeste 0,06 0,03 0,04 0,06 0,11
Nordeste 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01
Norte 8,09 7,20 10,73 10,56 8,38
Sudeste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sul 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasil 0,70 0,63 0,94 0,93 0,75

Fonte: SIVEP (2015-2019)

No Estado do Acre, a exploragao da borracha no final do século XIX contribuiu
para um aumento significativo na incidéncia da malaria, devido a elevada
imigragdo de nordestinos para a regido, sem exposi¢cao prévia a doenga
(CESARIO, CESARIO, 2006). Apos esta fase, fatores relacionados a imigracdo
de pessoas das areas rurais para as urbanas, com ocupac¢ado urbana nao
planejada e o clima da regido tém sido referidos como causas da manutengao
da ocorréncia da doenca (COSTA et al., 2010).
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Foi observado sistematicamente um IPA alto para os municipios de Cruzeiro do
Sul, Mancio Lima, Porto Walter e Rodrigues Alves, regido do Vale do Jurua
(Figura 66). Enquanto foi observada uma reducao no IPA do estado do Acre,
passando de cerca de 32 casos por mil habitantes em 2015 para 15 casos por
mil habitantes em 2019, redug¢do importante, mas ainda ocupa o segundo lugar
da regido Norte com maior indice, atras apenas do estado de Roraima (Tabela

Figura 66 — indice parasitario anual de malaria (2015-2019)
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Fonte: SIVEP (2022)

4.4.3 Dengue

As arboviroses sao doengas causadas por virus transmitidos por artropodes (do
inglés arthropod-borne virus) e em especial, destaca-se a Dengue, arboviroses
transmitidas pelo mosquito do género Aedes, em particular o Aedes aegypti e o
Aedes albopictus.

105



&~ Cedeplar jp_eaﬁ

Figura 67 - Incidéncia de dengue por mil habitantes (2015-2019)
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Fonte: SINAN (2022)

Considerada uma doenca febril aguda, a dengue pode ser transmitidas por
quatro sorotipos (DENV-1 até DENV-4), com a circulagdo dos quatro sorotipos
no pais. O periodo de incubacao da doencga é de 3 a 7 dias e, apos isso, 0S
sintomas clinicos de manifestam. A primeira fase dos sintomas apresenta febre,
geralmente acima de 38°C com presenca de outros sintomas como: dor de
cabeca, vomitos, nauseas, diarreia, mialgia, dores articulares e prostragao. Apos
alguns dias o paciente comeca a se recuperar, havendo melhora dos sintomas.
Mesmo assim, pode ocorrer casos com presenca de sintomas por 1 ou 2
semanas, especialmente casos de profunda fadiga.

O desenvolvimento do Aedes aegypti no Brasil € predominantemente urbano, no
interior de criadouros gerados pela agao do homem, sejam eles no interior ou no
exterior de domicilios. Uma ampla gama de recipientes contendo agua limpa
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pode se tornar criadouro desse mosquito, especialmente em localidades com
ineficiente coleta de lixo ou intermiténcia no abastecimento de agua. Atualmente,
€ possivel encontrar o vetor por quase todo territorio nacional, devido a sua facil
proliferagcdo, especialmente em ambiente urbano. Devido a essa alta
proliferacao, o territério brasileiro tem sido palco de alta incidéncia de dengue,
com um numero grande de casos graves e alguns 6bitos.

Como a principal forma de combate as arboviroses no Brasil é via erradicagao
do vetor, é fundamental uma vigilancia epidemiolégica bem estruturada e atuante
por meio de trés estratégicas principais em conjunto com ferramentas de
monitoramento do vetor como o LIRAa ou ovitampas: (i) o controle biolégico,
com o uso de predadores ou patdégenos para diminuir a quantidade de vetores.
O uso mais comum sao os invertebrados aquaticos ou peixes que comem as
larvas ou de bactérias que liberam toxinas que combatem a proliferagao; (ii) o
controle mecanico busca acabar com os criadouros do mosquito com drenagem
de reservatorios, protecao de criadouros e instalacdo de telas em portas e
janelas de residéncias; (iii) o controle quimico com a utilizagdo de produtos que
sao capazes de matar as larvas e insetos adultos, no Brasil comumente
conhecido como “fumacé”.

Os municipios do Acre com maior ocorréncia de casos confirmados de dengue
por mil habitantes coincidem com os municipios de maior IPA mostrado
anteriormente — aqueles localizados no Vale do Jurua — embora, para o caso
da dengue, ndo sejam restritos a esses, com ocorréncia de casos em
praticamente todos os municipios do estado com menor incidéncia.
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4.5 Cobertura vacinal

A vacinagao € uma estratégia de prevencao individual e coletiva, que pode ser
considerada um investimento em saude devido ao seu excelente custo-
efetividade e ao impacto na prevengao de doengas (MIZUTA et al, 2019). Diante
disso, o Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) foi criado em 1973 com o
objetivo de reduzir a morbimortalidade por doengas imunopreveniveis no Brasil.

Tabela 24 — Cobertura vacinal - BCG (2010-2020)

Regi&o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 42,96 3926 2593 99,31 4466 393 10,82 32,46 3829 36,72 3516
Assis Brasil 5536 64,88 42,56 29,07 21,56 46,67 53,37 9482 10895 79,84 52,02
Brasiléia 116,77 106,58 90,45 98,88 114,88 10852 691 8227 97,76 86,67 7123
Bujari 90,57 40,25 6541 91,84 9242 10792 5868 11364 6573 2443 14,66
Capixaba 49,75 6853 863 338 8507 1125 64,53 29,06 29,38 20,16 20,58
Cruzeiro do Sul 138,38 12543 131,48 99,51 11461 12751 8987 7953 10522 8533 37,77
Epitaciolandia 9585 8264 766 6839 4397 2073 4389 958 6926 78,69 3849
Feij6 11259 112,73 11588 78,8 4595 7344 8886 8519 99,76 8559 68,31
Jord3o 10856 99,55 102,25 92,95 7425 5941 90,04 8861 7692 6128 812
Mancio Lima 96,47 91,39 110,15 87,89 4197 10551 8935 891 12923 129,89 39,39
Manoel Urbano 8242 967 1044 6406 619 5265 5885 67,9 4958 32,57 44,06
Marechal Thaumaturgo 100,2 107,94 10595 86,79 50,53 44,89 68,52 100,69 100,29 122,68 46,13
Placido de Castro 944 42,77 3628 4154 1445 3792 1832 30,12 42,77 2525 2328
Porto Acre 47,2 3451 1504 1421 10,72 1271 191 2316 1972 1047 17,67
Porto Walter 8592 67,78 4129 8555 87,24 11667 9959 121,22 9694 8511 47,52
Rio Branco 139,13 138,02 134,61 14505 153,47 136,97 137,19 11495 124,55 126,11 100,39
Rodrigues Alves 77,39 421 7408 7629 66,67 9586 100 93,89 10464 8579 50,55
Santa Rosa do Purus 85,78 10521 100,47 82,46 110,04 10442 10166 8508 170,53 66,67 7525
Sena Madureira 9534 107,66 9214 7821 644 9232 67,48 12621 100,52 101,79 83,59
Senador Guiomard 72,35 6536 1955 67,12 12,12 1848 442 2544 37,8 2405 26,08
Tarauaca 101,78 99,92 93,94 117,14 11528 1031 11268 123 79,31 788 8516
Xapuri 93,6 8519 6195 4909 44,37 3537 47,06 4575 50 4557 5443
Acre 114,23 109,63 105 106,16 104,59 1059 99,23 96,83 100,93 93,86 71,36
Amapd 11569 111,74 1058 117,07 1188 12156 113,86 93,89 102,95 10027 89,09
Amazonas 11598 117,27 124,16 116,92 120,39 110,79 9587 93,82 96,97 93,27 889
Para 124,65 120,12 11362 117,68 1148 94,87 81,62 8583 87,65 83,06 6897
Rondénia 102,79 105,79 106,12 108,15 110,07 110,77 1049 97,81 93,61 8811 70,76
Roraima 11321 11506 118,08 94,17 103,97 11055 10795 11674 13555 11588 98,12
Tocantins 100,84 1026 9829 9202 103 10748 99,23 10475 104,06 11241 89,7
Centro-oeste 117,45 1157 11364 113,18 114,13 10372 92,056 92,41 9495 091,04 77,97
Nordeste 108,76 109,15 104,67 106,32 10561 10552 94,34 97,26 100,35 8539 71,42
Norte 103,22 10551 104,51 104,43 104,87 104,76 954 101,98 101,98 84,41 70,02
Sudeste 101,09 104,63 103,02 10852 106,92 106 96,07 92,32 94,15 88,08 85,07
sul 110,61 110,17 10899 116,86 1169 10544 10413 97,54 102,19 93,76 78,76
Brasil 106,71 107,94 10569 107,42 107,28 10508 9555 97,98 99,72 86,67 74,03

Fonte: PNI (2010-2020)

O Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI) brasileiro, oferece, atualmente,
acesso universal e gratuito para 44 imunobioldgicos, incluindo 19 vacinas no
calendario de rotina, para todas as faixas etarias em aproximadamente 34 mil
salas de vacinacdo, e promove, anualmente, campanhas de vacinagao contra
influenza. Além de altas coberturas vacinais, outro aspecto fundamental para
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maximizar a protecéo de individuos e populacdes € a aplicagdo das vacinas na
idade recomendada (FERREIRA et al., 2018).

Tabela 25 — Cobertura vacinal — Pentavalente (2013-2020)

Regido 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 103,82 83,40 74,32 67,16 62,31 92,79 70,70 114,06
Assis Brasil 47,67 32,11 56,67 67,36 60,62 72,11 77,02 60,08
Brasiléia 88,76 81,35 79,92 86,47 72,94 110,61 82,81 68,77
Bujari 104,59 72,73 121,29 100,00 24,38 43,55 39,41 54,07
Capixaba 80,19 67,16 90,10 69,66 66,24 79,90 60,08 26,75
Cruzeiro do Sul 88,11 51,73 79,14 77,33 67,31 73,30 88,60 64,25
Epitaciolandia 94,19 60,28 98,91 70,99 86,26 100,74 82,82 34,36
Feijo 45,95 60,93 46,76 51,53 58,38 44,39 60,74 50,90
Jordéo 91,70 82,46 70,48 102,85 84,70 98,08 89,10 80,08
Mancio Lima 65,71 61,66 65,66 52,06 54,48 85,54 91,90 85,75
Manoel Urbano 63,28 46,67 106,19 77,78 82,72 86,44 36,40 52,49
Marechal Thaumaturgo 90,28 28,87 11,48 33,33 7454 77,88 60,05 108,76
Placido de Castro 81,79 83,85 112,54 98,45 73,91 60,47 97,70 91,15
Porto Acre 59,61 80,29 56,08 53,13 68,66 86,76 54,88 59,77
Porto Walter 79,60 73,59 102,48 89,39 87,35 90,83 76,24 67,73
Rio Branco 90,18 66,02 87,59 78,84 78,69 67,46 80,14 64,72
Rodrigues Alves 56,25 73,59 90,61 93,13 39,19 53,31 47,54 43,44
Santa Rosa do Purus 46,05 63,32 92,48 100,55 75,69 133,68 63,64 90,91
Sena Madureira 68,23 60,30 77,84 74,39 58,01 77,98 9538 89,74
Senador Guiomard 81,53 61,11 61,14 54,87 66,59 73,41 112,41 44,81
Tarauaca 75,33 75,91 84,94 67,10 79,71 47,57 54,24 44,35
Xapuri 98,17 80,06 114,97 86,60 103,27 79,57 74,75 54,10
Acre 81,54 64,83 81,24 74,92 72,57 70,66 76,42 64,43
Amapa 90,56 78,05 84,65 92,84 60,22 63,09 52,67 39,03
Amazonas 84,77 89,71 94,61 82,35 75,96 79,36 78,58 65,13
Para 87,89 83,20 73,13 67,08 61,60 58,04 62,38 55,56
Rondénia 96,22 105,72 104,54 103,31 108,92 99,94 89,66 85,27
Roraima 82,63 86,70 96,71 91,68 94,24 83,52 64,39 76,47
Tocantins 98,05 93,92 98,70 88,14 85,76 90,04 76,38 87,04
Norte 88,28 86,50 85,08 78,24 72,80 71,30 70,27 63,51
Nordeste 92,50 93,06 95,93 86,21 81,46 89,50 71,34 68,92
Sudeste 97,41 96,19 99,13 91,36 88,22 92,28 69,056 8254
Sul 100,50 97,36 98,40 91,80 87,74 89,58 74,70 87,46
Centro-oeste 103,80 101,62 95,17 99,95 83,76 87,45 71,06 79,67
Brasil 95,89 94,85 96,30 89,27 84,24 88,49 70,76 77,13

Fonte: PNI (2013-2020)

Foram levantados os dados da cobertura vacinal, isso €, percentual de criangas
que receberam as doses completadas de cada imunizante na idade correta. Os
imunizantes analisados sao: (i) BCG, de dose unica, tomada ao nascer. O atraso
na aplicagado do imunizando sera contado a partir do segundo més de vida da
crianca. Esse imunizante previne formas graves de tuberculose (Tabela 24); (ii)
Pentavalente, vacina de trés doses, tomadas com dois meses de vida, quatro
meses e seis meses. Esse imunizante previne contra difteria, tétano,
coqueluche, hepatite B, meningite e outras infeccdes causadas pelo
Haemophilus influenzae tipo B (Tabela 25); (iii) Triplice vital (SRC), a primeira
dose é tomada aos 12 meses de idade e previne sarampo, caxumba e rubéola
(Tabela 26); (iv) Poliomielite (VIP) consiste em trés dozes aos dois, quatro e seis
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meses de idade, em intervalos de 60 dias. Ela previne a paralisia infantil. Os
dados serdo analisados de 2010 a 2020, com excecdo da vacina Pentavalente
onde os dados comegcam a serem consistentes em 2013.

Em geral, para os quatro imunizantes analisados, a cobertura vacinal entre os
municipios do Acre é bastante heterogénea. Enquanto alguns municipios
apresentem alta cobertura para alguns imunizantes, em outros a cobertura &
baixa. Por exemplo, Rio Branco apresenta coberturas altas de BCG
(aproximadamente 100% em 2020), enquanto, para 0 mesmo imunizante, a
cobertura em Porto Acre é cerca de 17% para o ano de 2020.

De maneira geral, foi observado em todo o pais e no estado do Acre, uma
reducdo na cobertura vacinal de diversos imunizantes, especialmente no ano de
2020 devido a pandemia de COVID-19. Nesse sentido se faz necessario o
fortalecimento do PNI em conjunto de uma atencéo basica e equipes de saude
familia atuantes naqueles municipios onde essa reducgao foi mais significativa. A
baixa imunizagdo pode, no médio e longo prazo, sobrecarregar o sistema de
saude com aumento da incidéncia de diversas doengas preveniveis.
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Tabela 26 — Cobertura vacinal - Triplice viral (2010-2020)

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 99,26 86,67 104,44 97,57 84,58 8521 73,13 7052 8198 8359 92,58
Assis Brasil 76,19 79,17 63,99 7481 32,11 53,81 80,83 4508 6895 62,10 59,27
Brasiléia 116,77 10510 99,15 88,20 133,13 73,11 70,75 78,06 8265 77,72 62,63
Bujari 107,55 96,86 104,40 96,94 104,55 104,46 79,75 31,82 49,60 52,77 5570
Capixaba 81,22 89,85 79,70 97,10 123,88 98,96 82,05 73,93 8557 62,14 14,40
Cruzeiro do Sul 109,97 117,03 79,55 103,51 72,04 90,92 73,53 73,03 69,37 98,99 49,05
Epitaciolandia 103,77 110,94 103,02 110,97 95,39 87,64 61,83 116,79 98,15 89,00 27,84
Feijo 149,79 107,44 102,72 64,04 84,02 5565 5949 71,36 71,17 80,07 49,10
Jordéo 119,82 10541 102,70 118,67 113,06 84,13 9573 96,80 91,15 97,74 67,67
Mancio Lima 97,79 87,20 99,56 83,78 86,79 83,96 57,38 5545 86,46 101,96 72,35
Manoel Urbano 86,81 98,90 98,90 69,53 98,43 98,23 99,59 96,71 88,98 52,87 49,43
Marechal Thaumaturgo 119,056 100,99 94,64 72,11 98,09 52,19 50,69 72,69 80,83 94,33 102,32
Placido de Castro 133,04 111,50 103,24 102,56 151,56 94,50 1205 91,61 67,26 12361 71,15
Porto Acre 89,97 60,47 6047 9248 97,68 74,86 5831 7221 83,10 67,44 36,51
Porto Walter 80,67 87,83 34,13 88,67 10742 99,29 92,65 87,76 99,56 73,40 65,60
Rio Branco 88,88 11522 92,51 101,29 10563 84,41 7522 7451 88,65 91,08 65,36
Rodrigues Alves 68,20 55,33 63,97 80,82 110,51 74,31 109,16 38,93 46,36 59,02 3142
Santa Rosa do Purus 83,41 89,10 99,53 54,82 97,30 110,18 151,38 94,48 14211 64,14 77,78
Sena Madureira 85,94 100,87 90,49 78,50 84,03 8597 7949 8325 106,82 101,92 95,13
Senador Guiomard 144,41 104,19 189,66 149,32 84,09 64,45 57,96 66,37 77,07 100,25 32,91
Tarauaca 73,42 103,63 78,19 93,63 111,40 101,24 71,93 84,21 73,69 80,48 35,60
Xapuri 137,71 101,68 101,35 96,65 93,25 106,80 81,37 88,56 84,45 80,98 56,39
Acre 96,87 105,29 90,28 95,00 99,20 84,21 75,71 7514 83,11 87,39 59,45
Amapa 92,10 93,00 91,65 9563 113,19 89,02 97,36 71,98 77,10 87,24 52,00
Amazonas 100,11 94,67 103,39 98,77 11436 9542 83,56 79,83 89,81 9212 76,27
Para 110,95 109,25 102,20 98,49 11573 71,92 69,61 67,51 77,30 8281 61,63
Rondénia 100,41 102,72 10540 106,52 146,88 109,00 109,79 103,01 101,65 106,42 83,3
Roraima 94,49 97,98 87,83 89,07 110,16 108,45 90,77 86,53 99,32 81,21 68,83
Tocantins 95,33 91,41 91,60 102,24 10554 94,70 91,89 83,26 91,21 91,07 81,63
Centro-oeste 104,02 1024 100,32 98,93 116,05 8560 80,76 76,18 84,69 88,27 68,47
Nordeste 104,64 105,04 98,38 111,99 116,89 9531 97,21 87,07 94,60 94,42 78,00
Norte 96,23 101,92 100,54 105,53 107,61 99,92 98,07 88,65 94,61 94,06 81,93
Sudeste 96,20 97,14 97,00 107,25 111,04 96,12 93,02 87,26 89,97 92,67 8526
Sul 100,73 103,07 101,61 112,38 122,52 93,73 99,47 83,35 91,00 91,28 78,59
Brasil 99,93 102,39 99,50 107,46 112,8 96,07 9541 86,24 92,61 93,12 79,57

Fonte: PNI (2010-2020)
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Tabela 27 - Cobertura vacinal — Poliomielite (2010-2020)

ipead
FACE*UFMG

Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 91,11 106,30 87,04 103,82 80,63 57,59 68,66 6567 97,75 77,34 108,20
Assis Brasil 55,36 62,80 88,10 11240 30,28 59,05 70,47 6062 77,89 78,23 64,11
Brasiléia 126,96 110,19 81,32 117,79 123,41 64,77 87,02 78,79 103,67 83,51 67,72
Bujari 96,86 105,03 108,18 116,33 92,42 117,33 77,69 28,10 46,77 42,02 56,03
Capixaba 98,48 90,36 74,62 8213 7512 70,83 64,10 67,95 80,93 6049 23,87
Cruzeiro do Sul 126,44 152,21 80,56 93,78 56,96 62,68 7287 67,25 76,24 92,76 61,70
Epitaciolandia 137,74 119,62 128,30 132,58 55,67 136,73 76,34 100,38 97,78 83,51 33,68
Feijo 119,60 99,86 92,13 51,50 51,28 40,91 47,25 58,14 54,04 61,34 51,98
Jordéo 104,95 105,86 109,46 102,90 83,96 71,22 9466 8648 98,85 88,35 80,45
Mancio Lima 107,06 6556 114,79 58,73 62,44 69,42 44,79 63,92 90,15 96,65 82,40
Manoel Urbano 87,91 111,54 107,14 63,67 58,82 130,97 53,50 8148 8347 3295 51,34
Marechal Thaumaturgo 116,27 128,57 116,47 116,51 46,71 34,03 37,96 7454 77,29 72,16 98,45
Placido de Castro 183,19 133,33 123,01 114,87 206,52 258,41 118,32 72,05 65,78 103,28 95,41
Porto Acre 79,65 100,29 71,39 6880 90,14 57,73 43,87 77,11 83,38 58,37 56,28
Porto Walter 103,10 90,69 26,25 86,40 67,95 100,71 84,90 92,24 90,39 76,95 70,92
Rio Branco 99,45 116,67 106,76 97,38 76,68 81,75 73,67 79,12 80,63 88,44 63,02
Rodrigues Alves 79,23 53,86 8290 112,72 7897 86,74 92,37 36,39 54,97 48,09 39,89
Santa Rosa do Purus 84,36 87,68 9573 7193 99,61 84,96 10552 7514 131,58 62,12 84,85
Sena Madureira 81,67 90,30 78,56 58,45 56,20 73,72 69,06 69,78 8558 97,95 90,26
Senador Guiomard 116,48 85,75 129,05 107,66 59,34 59,95 47,79 67,92 73,17 116,20 43,80
Tarauaca 99,62 115,83 83,04 89,74 92,49 114,44 7193 7561 61,70 62,01 41,34
Xapuri 105,05 97,64 98,32 11250 78,46 16531 80,39 10588 78,05 79,67 53,77
Acre 104,03 111,03 96,07 92,78 75,44 82,74 71,27 74,01 78,34 81,73 62,81
Amapa 90,75 84,58 92,67 93,31 80,66 92,38 47,59 63,18 68,74 73,01 41,91
Amazonas 92,48 87,15 91,93 96,83 98,86 104,80 76,24 76,43 79,25 83,29 67,38
Para 103,38 101,54 97,78 96,98 84,36 72,09 63,15 67,63 69,09 72,72 59,16
Rondénia 101,20 107,32 105,68 100,07 108,09 10544 10544 108,18 101,89 98,26 81,99
Roraima 96,71 95,52 88,78 86,48 89,54 11228 8845 90,62 79,79 79,76 72,85
Tocantins 97,21 99,62 92,75 96,97 90,561 97,22 84,77 86,05 91,68 88,17 83,78
Centro-oeste 99,29 97,91 96,00 96,47 90,05 88,16 72,28 7567 77,06 7959 65,04
Nordeste 100,00 100,72 9563 100,44 96,50 100,44 81,55 81,92 90,04 82,73 71,86
Norte 99,75 103,62 97,40 100,18 97,15 100,52 86,31 87,56 92,66 84,54 77,70
Sudeste 96,77 99,49 94,82 10147 97,18 9557 87,50 89,82 89,91 89,04 86,16
Sul 99,09 100,02 99,44 109,00 104,05 97,88 96,15 84,44 88,59 8540 79,93
Brasil 99,35 101,33 96,55 100,71 96,76 98,29 84,43 84,74 89,54 84,19 76,05

Fonte: PNI (2010-2020)
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4.6 Estrutura da rede de saude

Os resultados de oferta saude apresentados nas secdes anteriores apontavam
gque nem todos os municipios do Acre ofertavam leitos ou equipamentos
internamente para a sua populagado. Essa distribuicdo é perfeitamente razoavel
pois € fundamental que exista um equilibrio, nas diretrizes utilizadas pelo sistema
publico de saude, entre a demanda estimada e o estimulo das economias de
escala. A necessidade da coordenagido entre os municipios é fundamental,
principalmente no caso da atengdo especializada, para que haja uma oferta
coerente com a populagdo contida nestas regides. E necessario, portanto, a
organizagao de redes articuladas de servigos, da implantagcdo de centrais de
regulacado e da organizagédo de consorcios intermunicipais.

Neste sentido, o processo de descentralizagao, existente desde a formulacéo do
SUS, é fundamental para a se aplicar a prerrogativa normativa da regionalizagéo
como uma estratégia de hierarquizagdo da oferta dos servigos de saude.
Portanto, o processo da regionalizagdo deve almejar uma légica de um
planejamento integrado, ndo necessariamente restrita aos limites municipais,
com a utilizagdo do Plano Diretor de Regionalizagao (PDR).

Na formulagao do PDR existe o conceito-chave de regido de saude, definido com
a base territorial de planejamento da atengdo a saude, de acordo com as
especificidades da regido. Ele deve considerar na sua construgdo as
caracteristicas econOmicas, epidemiolégicas, demograficas, geograficas e a
oferta de servicos da regido. Esta divisdo pode ser realizada em regides de
saude e macrorregides de saude. Estas, definem municipios sede, municipios
polo e os demais municipios que fazem parte desta regido. Assim, sao
construidos mecanismos intermunicipais que definem a organizagao dos fluxos
para garantir o acesso da populagao, identificando também as necessidades e
prioridades da regido. O estado o Acre é formado por apenas uma macrorregiao
de saude e trés microrregides de saude. Em meédia, na organizacdo das
macrorregidoes sao pactuados os procedimentos de maior complexidade, ao
contrario das microrregides de saude.

Conforme as caracteristicas da oferta anteriormente levantados nesse trabalho,
foram identificados trés municipios como referéncia no provimento de servicos
de saude para o Acre. Eles sao: Rio Branco, a capital e referéncia para a regiao
Baixo Acre e Purus, Cruzeiro do Sul, referéncia para a regido Jurua e
Tarauaca/Envira e, de forma ainda incipiente, o municipio de Brasiléia, referéncia
para a regiao Alto Acre.

Nesse sentido, essa secado ira avaliar os fluxos de pacientes residentes no
estado do Acre para internacdes em leitos gerais e internagdes em leitos de UTI.
Os anos analisados seréo 2010, 2019 (ano anterior a pandemia de COVID-19)
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e 2020 (durante a pandemia). Serdo observados todos os fluxos existentes,

incluido aqueles para outros estados e fora das regides de saude previamente
pactuadas.

Figura 68 - Microrregioes de saude do estado do Acre (2022)
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Figura 69 — Fluxos de internagao gerais - 2010
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A Figura 69 mostra o fluxo de pacientes que residem no Acre que buscaram
outros municipios para internagdes em leitos clinicos e cirurgicos. Novamente, é
possivel observar o papel fundamental dos municipios de Rio Branco, Cruzeiro
do Sul e de Brasiléia no atendimento de toda a populag¢ao do estado, com volume
de atendimento menor nos demais municipios. E importante destacar também o
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recebimento de pacientes oriundos do Amazonas para internagbées em Rio
Branco e Cruzeiro do Sul, com 363 e 740 internagdes, respectivamente, durante
2010. A capital recebeu também 70 internagdes provenientes de Ronddénia e 129
internagdes foram destinadas para Sao Paulo.

Em 2019 (Figura 70) a configuracdo da rede foi bastante similar a encontrada
para 2010. O fluxo de recebimento de pacientes de Ronddnia foi mais intenso e
passou a se enviar pacientes para |la com volume similar. N&o obstante surgiu
um fluxo de residentes no Acre com destino ao Distrito Federal e Pernambuco.
Brasiléia passou a ser desempenhar um papel mais importante na regido, em
2010 recebia fluxos de dois municipios, passando a receber fluxos também de
Xapuri.

Ja durante a pandemia de COVID-19 em 2020 observou-se um fluxo mais
intenso de pacientes do Amazonas com destino a Rio Branco Além de uma
intensificacdo de pacientes recebidos de Ronddnia com destino a Rio Branco
(Figura 71).

Figura 70 — Fluxos de internagao geral - 2019
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Figura 71 — Fluxos de internagao geral - 2020
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Em relacdo as internagdes de pacientes residentes no Acre em leitos de UT], foi
observado que esse fluxo é todo direcionado a capital do estado em 2010 (Figura
72). Para os leitos de UTI aparecem também uma maior dependéncia de outras
unidades da federacdo como Para, Amazonas, Pernambuco, Goias, Parana e
Sao Paulo. Rio Branco recebeu ainda pacientes oriundos do Amazonas e de
Rondénia.

Ja em 2019 (Figura 73) o fluxo de recebimento de pacientes do Amazonas em
direcao a capital se intensificou e ndo € mais verificado fluxos tdo intensos de
pacientes para outros estados como observado em 2010. Isso pode indicar uma
maior capacidade de absorgao dos pacientes na capital do estado.

Conforme pode ser visto na Figura 74, em 2020, com o advindo da pandemia de
COVID-19 e uma maior demanda por leitos de internacédo, Cruzeiro do Sul
passou a ofertar leitos de UTI, diminuindo um pouco a demanda por leitos em
Rio Branco. Ainda assim, diversos pacientes de Cruzeiro do Sul ainda tiveram
que ser internados em Rio Branco, indicando que provavelmente os leitos novos
de Cruzeiro do Sul ou ndo supriram toda a demanda do municipio, ou nao tinham
capacidade de lidar com casos mais complexos. Rio Branco ainda continua
sendo uma importante referéncia para internacées de UTI para o estado do
Amazonas além do constante fluxo nos dois sentidos em relagdo da Rondénia.
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Figura 72 — Fluxos de internagao de UTI - 2010
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Figura 73 — Fluxos de Internagao de UTI - 2019
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Figura 74 — Fluxos de internagao de UTI - 2020
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Os fluxos encontrados para internacdes em leitos no estado do Acre indicam
uma dependéncia muito grande em relagao a capital do estado, especialmente
em internacdes em leitos de UTI. Dito isso, & perceptivel o papel importante que
Cruzeiro do Sul e Brasiléia vem ganhando nos anos recentes como referéncias
para sua regido. Nesse sentido, é fundamental o fortalecimento desses dois
municipios como alternativas para sua vizinhancga, reduzindo a dependéncia com
a capital em relagao a oferta de saude. Especialmente em um estado onde os
municipios possuem dgrande extensao territorial e que, muitas vezes, o
deslocamento nao é trivial. Procedimentos de internacdo hospitalar,
especialmente os de maior complexidade, sdo sensiveis a deslocamentos muito
longos e o atendimento rapido e precoce maximiza a possiblidade de uma
intervencao bem-sucedida. Ainda assim, procedimentos de maior complexidade
ou risco ainda seriam dependentes de deslocamentos mais longos em direcéo a
capital ou a outros estados.

118



L Cedeplar  jpead

5 Mercado de trabalho

A analise do mercado de trabalho acreano sera feita com base em dados da
PNAD Continua e da RAIS/MTE. A PNAD apresentara um panorama acerca da
informalidade observada no nivel estadual, enquanto a RAIS nos permitira
caracterizar, ao nivel municipal, a estrutura setorial do emprego e sua evolugao
ao longo da ultima década. Ademais, os dados da RAIS/MTE permitirédo a
identificagdo do salario médio pago, tanto a nivel municipal quando na
perspectiva setorial, e também sera feita uma analise da composigao
educacional dos trabalhadores, apresentando a proporcao de trabalhadores com
ensino superior completo nos setores e municipios.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua,
implantada a partir de janeiro de 2012, em todo o Territério Nacional, destina-se
a produzir informacdes continuas sobre a insercdo da populagdo no mercado de
trabalho segundo caracteristicas demograficas e de educagéo. Adicionalmente,
produz resultados anuais, destinados ao estudo do desenvolvimento
socioecondmico do Pais, sobre temas permanentes da pesquisa, como trabalho
infantil e outras formas de trabalho.

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS - MTE) € um registro
administrativo, anual, criado com o objetivo de suprir as necessidades de
controle, estatisticas e informagdes as entidades governamentais da area social,
para o acompanhamento e a caracterizacdo do mercado de trabalho formal. Os
dados séo organizados e disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

De acordo com os dados da PNAD Continua, entre o 1° trimestre de 2012 e 0 1°
trimestre de 2022 a populagéo em idade para trabalhar, no Acre, cresceu 27,3%.
Em menor magnitude, observa-se o crescimento da populagédo dentro da forga
de trabalho, que foi de 20,5%. Este crescimento veio acompanhado de um maior
crescimento da populagdo fora da forga de trabalho (37,1%). Este maior
crescimento se deve as mais diversas causas, mas a constatacdo € que
importante parcela da populagdo do Acre, apesar de possuir idade para
trabalhar, ndo esta nem ocupada e nem a procura de alguma ocupacao. Além
disso, esta parcela vem crescendo ao longo dos anos (era de 41,4% no 1°
trimestre de 2012 e chega a 44,6% no 1° trimestre de 2022). E importante
ressaltar que este indice chegou a quase 50% da populagao (49,8%) no 3°
trimestre de 2020, mas este patamar pode ser atribuido aos efeitos da pandemia,
que teve comportamento aproximado durante o periodo de mais intensidade da
pandemia e de liberacado do auxilio emergencial, por parte do Governo Federal.

Estes apontamentos ficam mais ilustrativos da realidade do Acre se comparado
com a realidade do Pais no periodo analisado. Isso porque € possivel estarmos
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atribuindo os resultados a algum fenémeno nacional, que n&o pode ser atribuido
ao Estado. O crescimento da populacdo em idade ativa para o Brasil, entre 2012
e 2022, foi de 12,4%. Bastante inferior ao observado no Acre. Junto a isso, o
crescimento da populacao dentro da forga de trabalho e fora da for¢a de trabalho,
12,1% e 13% respectivamente, ndo sdo tdo distantes do observado na
populacdo em idade ativa. Outra diferenca do Acre em relagcdo ao
comportamento nacional € que para o Brasil € possivel se observar certa
estabilidade no percentual da populacdo que se encontra fora da forga de
trabalho. No inicio de 2012 este percentual era de 37,7% e se encontra em
37,9% no inicio de 2022. Além de maior, no Acre, foi destacado o crescimento
deste percentual nos ultimos 10 anos (de 41,4% para 44,6%).

A relagao entre pessoas empregadas no servigo publico e pessoas empregadas,
com carteira assinada, no servico privado € de aproximadamente 1 durante
desde o 1° trimestre de 2012. O periodo analisado apresenta alguma
variabilidade que n&o permite a identificacdo de uma tendéncia, nem de alta nem
de queda, mas ele oscila entre 1,10 (2° trimestre de 2012) e 0,90 (1° trimestre
de 2018), o que demonstra o grande peso do setor publico na geragéo de
emprego em todo o Estado. A realidade nacional, para esta propor¢ao, também
se mostra bastante diferente. A proporgéo de pessoas empregadas no servigo
publico em comparagao as empregadas na iniciativa privada no Brasil, com
carteira assinada, é de aproximadamente 1 para 3 (32,2%). O peso do servigo
publico observado no estado do Acre também pode ser compreendido como uma
baixa capacidade de o mercado de trabalho local gerar oportunidades ao
trabalhador. Isso também pode ser identificado pela elevada parcela da
populacado que apesar de ter idade para trabalhar se encontra fora da forgca de
trabalho (43% em média, no periodo analisado) e pela elevada taxa de
informalidade (quase 50% em média).

Outro fator que reforca o argumento da necessidade de criacédo de
oportunidades no mercado de trabalho é a taxa de desemprego. Apesar da taxa
de desemprego no Acre ter se aproximado da taxa nacional entre o final de 2013
e o inicio de 2015, estando inferior a ela em alguns trimestres, o desemprego no
Acre é, em média, mais de 1 ponto percentual superior ao observado no Brasil.

A taxa de ocupacao'® no estado atingiu seu nivel mais baixo no 3° trimestre de
2020 (41,5%), em alguma medida com impactos trazidos pela pandemia.
Entretanto, € importante destacar que a ocupagado antes da pandemia ja se
mostrava em nivel inferior ao observado no inicio dos 2010. Os dados da PNAD
Continua mostram uma queda a partir de 2016 (em que a taxa de ocupagao
estava em 54,4%), com ligeira recuperagao em 2017. No 4° trimestre de 2017 a

5 Taxa representada pela relagdo entre Pessoal Ocupado e Populagéo em idade ativa.
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taxa era de 50,7%, tendo estado em 45,9% no 1° trimestre deste mesmo ano.
Apos o 4° trimestre de 2017 a trajetdéria € de queda até atingir o minimo
observado no 3° trimestre de 2020. Apdés essa minima o Estado vem
apresentando recuperacao, chegando ao final de 2021 com uma ocupagao de
49,1%. A taxa de ocupacao média do Pais foi de 55,7%. Até o ano de 2015 essa
ocupacao era superior a 57%, tendo caido a partir de 2016 (a 55-56%). O maior
agravamento da queda se deu exatamente no periodo da pandemia, entre 2020
e 2021, em que a ocupacao chegou a estar inferior a 50% no 2° e 3° trimestre
de 2020. Ao final de 2021 a taxa de ocupagéo nacional ja havia retornar aos
patamares observados antes da pandemia (aproximadamente 55%).

Importante aspecto a ser considerado da estrutura do mercado de trabalho do
Acre é o peso da informalidade. Primeiro € importante caracterizar que este dado
sO é disponibilizado pela PNAD Continua do 1° trimestre de 2016 até o 3°
trimestre de 2021. Ou seja, o recorte da andlise é inferior aos 10 anos
observados para todos os indicadores anteriores.

Em média, a informalidade no Acre é superior a observada nacionalmente em
mais de 10 pontos percentuais. A informalidade média do Estado é proxima aos
50%. Chama a atencgao, para o Acre, o fato de sua informalidade apresentar
tendéncia de queda no periodo observado. No inicio de 2016 ela era de 53,8%,
chegando a 46,3% no 3° trimestre de 2020. Enquanto a informalidade do Brasil
se mostra estavel e proxima aos 40%. A queda da informalidade do Acre nao
pode ser compreendida como um ponto a ser destacado positivamente em
funcdo de ser observado, junto a este fendbmeno, o fendmeno de maior
crescimento de parcela da populagéo fora da forga de trabalho e, também, um
baixo crescimento da populagao ocupada.

De toda forma, os dados da PNAD sugerem uma fragilidade do mercado de
trabalho acreano, o que demanda um olhar mais atendo na construcao de
oportunidades, que reduzam a informalidade e reduzam, também, a parcela da
populacao fora da forga de trabalho.

Na tentativa de trazer mais luz a discussdo, os dados da RAIS/MTE seréao
analisados dentro de uma perspectiva municipal e setorial. E importante destacar
a limitagao de se analisar dados do mercado formal em um estado caracterizado
pela sua grande informalidade. Entretanto, a auséncia de outras fontes de dados,
associadas a boa capacidade da RAIS/MTE de identificagdo da estrutura
setorial, em nivel municipal, principalmente em setores que tendem a ter mais
baixa taxa de informalidade (em especial a industria), justificam o uso da base e
0s ganhos em sua analise.
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5.1 Caracterizacao geral do emprego no Acre

O primeiro bloco de dados a ser analisado € o da evolugdo do mercado de
trabalho formal. O panorama apresentado vai de 2006 a 2020. Diferente dos
dados da PNAD Continua, os dados da RAIS s&o anuais. Pelos dados é possivel
observar importante crescimento obtido até o ano de 2015, em que se tem clara
quebra na tendéncia, mais fortemente identificada em 2016, 2018 e 2019.
(Figura 75)

Figura 75 — Evolugdo do emprego formal no Acre
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De qualquer forma, é importante ressaltar que o mercado formal do Estado
cresceu, proporcionalmente, mais do que o crescimento médio da regiao Norte
e do que a taxa meédia nacional entre 2006 e 2020. Em 2006 o Acre correspondia
a 0,24% de todo o emprego formal brasileiro, passando a 0,29% em 2020. Em
relacédo a Regido Norte, o Acre possuia 4,78% dos trabalhadores formais em
2006 e passou a 5,03% em 2020. Vale destacar que apesar de o Acre possuir
uma proporgcdo de emprego formal, em relacdo ao Brasil, inferior a relagcao
observada pela populagéo (o Estado possuia 0,37% da populagao brasileira em
2006 e 0,42% em 2020) a relagao se inverte quando a base de comparagéao € a
regidao Norte. Em 2006 o Acre respondia por 4,6% da populagao da regiao norte,
passando a 4,8% em 2020. Nesta perspectiva, o Estado contribui mais do que
proporcionalmente a populagdo da regido na geragao de postos de trabalho
formal.
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Figura 76 — Variagao percentual do emprego — Acre, Brasil e Regiao Norte
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A Figura 76 apresenta o comparativo da evolugdo do emprego formal no Acre,
regiao Norte e no Brasil. De forma geral observa-se comportamento aproximado
entre as trés unidades de observagcao. Em relagcéo ao Brasil, chama a atencao
uma trajetéria de crescimento que se manteve relativamente estavel entre 2006
e 2011, com crescimento médio superior a 5%. Pds este periodo o crescimento
foi em magnitude menor, chegando a apresentar, por dois anos seguidos, taxa
decrescente (-3% e — 4,2% em 2015 e 2016 respectivamente). Ao longo do
periodo o emprego formal no Brasil teve uma expansao de 31,5%, com clara
inflexdo na trajetéria de mais vigoroso crescimento, pos 2012. Para o0 mesmo
periodo, o crescimento observado no Acre foi de 55%. Chamam atengdo o
crescimento superior a 7% ao ano entre 2006 e 2009 e o crescimento de 14,3%
entre 2009 e 2010. De 2011 em diante houve queda no ritmo de crescimento,
com queda importante (-5,8%) em 2016. Chama a atengdo o crescimento
observado entre 2019 e 2020, de 6,1%, contrariando a trajetéria média do Pais
(-1%).

Em termos setoriais € possivel observar que a evolugao do emprego no estado
foi fortemente impulsionada pelo Comércio e Servigos. Apesar da industria ter
crescido aproximadamente 20% entre 2006 e 2020, houve perda de participagao
relativa, com queda de 7,2% do emprego total no estado, em 2006, chegando a
5,5% em 2020. E importante destaca que no setor industrial 0 ano de 2015 foi o
com o maior numero de empregados, com 8.6809.

O setor de Comércio e Servicos, que em 2006 ja era grande responsavel pela
geragao de emprego formal no Estado (83,7% do total) teve uma importante
expansao tanto em termos absolutos (63% de crescimento) quando elevacao da
sua concentragao, passando a 88% dos postos de trabalho formal. O setor de
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construgao civil teve importante crescimento absoluto entre 2006 e 2010 (mais
de 70%) sofre forte queda a partir de 2014, voltando em 2020, praticamente, ao
mesmo numero de postos de trabalho observados em 2006 (5.200). Em termos
relativos, a participagao que era de 6,1% no emprego total, chega a 7,4 em 2010
e cai a 3,9% em 2020.

O setor agropecuario € o que apresenta o0 menor numero de postos de trabalho
e, consequentemente, a menor participagédo no emprego total. A participagdo cai
de 3% em 2006 a 2,5% em 2020. Entretanto é importante destacar que este é
um setor com histérica baixa representatividade na base de dados da RAIS. O
setor agropecuario tende a ser muito subestimado em seu mercado formal, o
que dificulta uma boa leitura de sua evolugéo ao longo do tempo. Principalmente
em um Estado marcado por importante parcela da populagao trabalhando no
setor informal (Figura 77).

Outro fator importante a ser considerado € a alocagao destes empregos nos
municipios do Acre. Em 2006, 81,5% dos postos de trabalho formal do Estado
estavam no municipio de Rio Branco. Este percentual cai a 75,3% em 2020, mas
ainda expressa uma grande concentragao espacial do emprego formal. Cruzeiro
do Sul, 2° municipio no numero de postos de trabalho formal, passa de 4,4% em
2006 a 6,9% em 2020. A distribuicao setorial dentro dos municipios altera um
pouco a composigao. Para todos os setores, Rio Branco € o municipio que mais
possui postos de trabalho. Entretanto, enquanto a participacao relativa do setor
agropecuario cai de 66,8% (2006) para 36% (2020), também acompanhada de
queda absoluta (de 1.708 para 1.191), o setor da Construgado Civil passa de
85,8% para 93,5%.

Figura 77 — Composicgao setorial do emprego formal no Acre
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Cruzeiro do Sul, apesar de ser 0 2° municipio do Estado no emprego geral, perde
importancia relativa quando o setor analisado é a Agricultura. Apesar dos
apontamentos relativos a mais provavel observacao da informalidade, nao
captada pela RAIS/MTE, a analise da agropecuaria demonstra que este
municipio teria baixa proje¢ao neste setor. Ele ocupa a 112 posigéo, ficando atras
de municipios que, apesar de gerarem poucos postos de trabalho formal, veem
na agropecuaria uma boa proporgdo dos trabalhadores formais. Municipios
como Bujari, Capixaba, Senador Guiomard, Xapuri e Porto Acre possuem, ou ja
possuiram, aproximadamente 20% do seu mercado de trabalho formal alocado
na agropecuaria. E isso € importante indicador da relevancia do setor para o
municipio. Apesar de Rio Branco possuir 0 maior numero de empregados, em
termos absolutos, o setor em 2006 respondia por 2,4% dos postos de trabalho
formal do municipio, caindo a 1,2% em 2020. O grande volume de empregos
expressa a grande concentragao da atividade produtiva na capital e seu entorno,
0 que também é observado para o mercado de trabalho como um todo e na
concentracdo populacional, mas a participagao cai e o setor vem perdendo
importancia na dindmica do mercado de trabalho do municipio.
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5.2 Principais setores empregadores

Em relagado aos principais setores que empregam, o principal destaque vai para
a Administracao Publica Geral, que em 2006 respondia por 48,3% dos postos de
trabalho formais do Acre. Em termos relativos, esse percentual vai se reduzindo
ao longo dos anos, chegando a 39,4% em 2014, ano com mais baixa
participacdo. De 2015 a 2019 este percentual se estabiliza entre 40-41%,
subindo a 42,9% em 2020, impulsionado por importante salto no numero de
empregados no setor de “Regulacdo das atividades de Saude, Educagéo,
Servigos Culturais e outros Servigos Sociais”.

O segundo setor que mais possui trabalhadores é o de comércio varejista. Entre
2006 e 2020 observa-se alguma variagao no percentual da mao de obra alocada,
mas aparentemente existe certa estabilidade na proporcao de trabalhadores
alocados nestes setores (entre 13 e 15% da mao de obra total). O setor cresceu
65,9% no periodo, em termos absolutos, mas pouco cresceu em termos
relativos, passando de 13,5% para 14,4%, chegando a empregar 19.114
trabalhadores em 2020. Dentro do comércio varejista, o destaque se da aos
Supermercados e Hipermercados (que mais empregam), seguidos por lojas de
material de construgao, mercearias e armazéns e por comércio de combustiveis
de veiculos automotores.

Como é possivel observar pela Figuras 78, 79 e 80 e 81, o setor de Construgao
Civil se monstra em destaque nos primeiros anos do recorte trazido, e perde
importancia poés 2014. Apos este periodo o setor de Servigos para Condominios
e Atividades Paisagisticas ganha importante destaque no emprego estadual.
Outro setor que vale destacar, pelo seu crescimento absoluto e relativo, é o de
Atividades de Atencdo a Saude Humana, que passa de pouco mais de 1 mil
empregos em 2006, ndo estando entre os 10 que mais empregam no Estado,
chegando a 42 posicao em 2010, com mais de 4.500 trabalhadores formais. O
crescimento de 2010 a 2020 ndo € expressivo, mas a importancia relativa do
setor se mantém.

Como é possivel observar, pelos graficos a seguir, depois do grande destaque
dado a Administracao Publica e ao Comércio Varejista, os demais setores se
alternam no ordenamento da relevancia ao Estado e tendem a crescer de forma
relativamente préxima ao longo dos anos, mudando o indicador absoluto do
numero de postos de trabalho, mas pouco se alterando em termos relativos e da
sua importancia.

Em uma perspectiva do emprego industrial, os dois setores que apresentam
alguma projecéo no Estado, ainda que ndo tenham grande impacto relativo, sdo
Fabricacédo de Produtos de Madeira e Fabricacdo de Produtos Alimenticios. Nos
produtos alimenticios, além do crescimento de 88% no periodo observado,
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destaca-se a importancia do setor de Abate de Reses, exceto Suino, que ja era
importante relativamente em 2006, mas que se manteve estavel ao longo do
periodo, observa-se grande crescimento do setor de Abate de Suinos, que em
2006 possuia apenas 8 trabalhadores empregados, chegando a quase 500 em
2020.

Figura 78 — Quinze setores com maior numero de empregos em 2006

41378

ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL -

COMERCIO VAREJISTA- _ 11524
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS- - 3.764
EDUCAGAO- - 3.480
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS - . 2470
TRANSPORTE TERRESTRE - l 1.560
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - l 1471
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - I 1.440
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - I 1.384
SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS - I 1.200
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS- I 1.147
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA - I 1.042
ALIMENTAGCAO- I 1.005
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGAO- I 936
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA - I 853
0 10 20 30 40

Empregos

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Figura 79 — Quinze setores com maior nimero de empregos em 2010

ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL - _ 57.943
COMERCIO VAREJISTA- _ 14.651
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS - - 5.633
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA - - 4523
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVIGOS RELACIONADOS - . 3.220
EDUCAGAO- . 3.198
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - l 2379
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS - l 2.316
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - l 2.101
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - I 2.033
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA- I 2,022
ALIMENTAGAO- I 1.864
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGAO- I 1.690
TRANSPORTE TERRESTRE - I 1.668
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA - I 1.418
0 20 40 60

Empregos

Fonte: RAIS/MTE (2022)

Figura 80 — Quinze setores com maior numero de empregos em 2015

ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL - 56.591

COMERCIO VAREJISTA- 19.130

SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS - 6.291

EDUCAGAO-
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COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - 2.731
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - 2699
ALIMENTAGAO- 2436
TRANSPORTE TERRESTRE - 2.294
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGCAO - 2.060
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA - I 1.560
0 20 40 60
Empregos

Fonte: RAIS/ME (2022)
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Figura 81 — Quinze setores com maior nimero de empregos em 2020

ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL -
COMERCIO VAREJISTA-
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS -

ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA -

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS -
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FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -

COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS -
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Fonte: RAIS/ME (2022)
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5.3 Renda média dos trabalhadores

Outro fator a ser analisado no mercado de trabalho é a identificagado da renda
gerada com os postos de trabalho. Seguindo a limitagdo de analisar apenas o
mercado de trabalho formal, discutiremos a seguir a evolugéo temporal do salario
médio pago nas diferentes atividades e analisaremos quanto este salario esta
préximo ou distante da realidade nacional e da regido norte do Brasil.

Um primeiro ponto é que, como ja visto pela evolugao dos postos de trabalho, a
massa salarial cresceu ao longo do periodo. A incorporacao de trabalhadores
elevou a renda do Estado'®. Entretanto, esse incremento n&o foi observado no
salario médio recebido pelo trabalhador. Entre 2008 e 2020 o salario médio do
trabalhador formal acreano caiu de 3,49 salarios minimos'” para 2,89 salarios
minimos. Isso significa uma queda de 17,2%. A queda do salario médio (em SM)
é observada em todos os 5 grandes setores do IBGE'®. O setor industrial foi o
que apresentou a maior queda, no periodo, recuando de 2,74 para 1,76 SM
(queda de 35,8%). O setor de comércio foi 0 que menos caiu (19,1), passando
de 1,68 para 1,60.

Outro ponto de grande relevancia é o peso do salario pago no setor de Servigos
nesta média geral do Estado. Este setor recebe aproximadamente 20% acima
da média do Estado, sendo o unico que paga acima da média. Apesar disso,
houve uma queda do salario médio para no setor de servigos, de 4,29 SM em
2008 para 3,47 SM em 2020. Como ja dito, dada a estrutura do mercado de
trabalho acreano, o maior peso nesta determinagdo do salario no setor de
servicos vem da Administracdo Publica, que paga salario significativamente
superior a média.

Em um comparativo com o restante do Pais, o Acre sé nao paga valor inferior a
média nacional no setor de Servigos, exatamente pela predominancia da

6 A massa salarial no mercado de trabalho formal, medida em SM, cresceu 11,3% no Acre, no
periodo de 2008 e 2020. Para o mesmo recorte temporal, o Brasil observou uma queda de 2,7%
na massa salarial (em SM).

7 A opgéo foi pelo uso do dado de salario minimo, pago no més de dezembro, para evitar
especificidades de um potencial indice de inflagdo que deveria ser usado para transformar o
salario nominal (também disponivel na base) em salario real. A andlise do salario real seria
interessante, mas o uso de um deflator nacional poderia gerar distorgbes em fungédo de
especificidades do padrdo de consumo do Acre. Neste sentido, optou-se pelo uso do dado em
salarios minimos.

'8 Industria, Construgado Civil, Comércio, Servigos e Agropecuaria.
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Administragdo Publica na composi¢do deste setor no Estado'’. Em média o
estado pagou, entre 2008 e 2020, aproximadamente 30% a menos do que foi
pago ao trabalhador brasileiro empregado na Industria, 25% a menos do que o
pago ao trabalhador nacional empregado na Construg¢éo Civil, 20% a menos do
que o pago ao trabalhador do Comércio e 20% a menos do que foi pago na
agropecuaria. E claro que as questdes relacionadas ao valor pago ao trabalhador
envolvem diversos aspectos, desde o seu dinamismo na geragdo de
oportunidades de trabalho e a qualificagdo da sua méao de obra, passando por
questdes de custo de vida local. Mas é importante destacar que o salario do
trabalhador, em grande medida, traz uma boa correlagdo com a sua
produtividade. Neste aspecto, é importante o desenvolvimento de medidas que
construam e fortalegcam uma trajetéria de maior apropriagado da renda, por parte
dos trabalhadores, que passem por uma maior capacidade dele, ao ser mais
produtivo, elevar sua probabilidade de obter melhores remuneracgoes.

Outro fator importante a ser considerado ao se analisar a Tabela 28 é o peso
que o municipio de Rio Branco tem, no setor, na dindmica setorial do Estado.
Por exemplo, apenas para o setor agropecuario 0 municipio ndo emprega mais
de 50% dos trabalhadores formais. Com isso, apesar da influéncia do seu salario
na média observada no Estado, esta influéncia € muito inferior a observada na
Construgao Civil, que emprega aproximadamente 90% dos trabalhadores
formais do Estado. Em uma menor medida, mas também representando essa
mesma caracteristica de concentragao, a influéncia exercida por Rio Branco na
determinacao dos indicadores do Acre se assemelharia a influéncia exercida
pelas médias observadas na regidao sudeste na determinagédo do padréo
nacional. Assim como para o Acre, essa influéncia € maior ou menor a medida
gue se observa uma maior ou menor concentragao de trabalhadores formais de
cada setor nestas localidades.

' Em anexo estdo as tabelas que apresentam a evolug&o (2008-2020) do salario médio pago
aos trabalhadores do Acre, para cada grande setor do IBGE (5 grandes setores). Nelas é possivel
observar a diferenga daquilo que é pago no municipio, com a média paga nos estados da regiao
norte, a média das 5 macrorregides brasileiras e a média nacional. A ideia com essas tabelas é
ilustrar o qudo distante cada municipio se situa do Estado, de estados de referéncia (regido
Norte) e da média brasileira.
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Tabela 28 — Remuneragao média dos trabalhadores formais em dezembro
— Em salarios minimos correntes

Regiao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 1,76 1,88 1,96 1,54 204 2,07 199 19 193 191 19 1,81 1,73
Assis Brasil 2,09 2,13 223 2,52 249 214 250 251 197 1,55 220 2,06 2,25
Brasiléia 1,55 1,67 161 1,74 194 1,78 1,72 1,71 162 1,67 1,73 1,68 1,70
Bujari 1,99 1,73 1,76 198 1,77 1,73 169 1,64 156 1,51 154 127 1,51
Capixaba 2,08 185 1,81 195 196 2,08 205 201 261 188 2,06 2,00 1,99
Cruzeiro do Sul 1,71 1,82 1,87 189 186 192 185 1,81 1,79 1,79 1,76 1,77 1,73
Epitaciolandia 1,70 169 1,73 182 1,77 173 169 168 1,72 158 1,55 152 1,57
Feijo 2,27 2,09 219 2,09 209 193 189 1,77 152 1,65 167 1,32 1,54
Jordao 1,38 1,85 1,44 1,77 1,71 217 1,70 1,43 143 1,39 1,48 1,14 1,36
Mancio Lima 2,10 2,00 2,17 2,28 2,37 216 2,05 1,90 159 1,52 151 148 1,72
Manoel Urbano 228 2,41 189 244 227 201 209 227 223 212 221 284 1,66
Marechal
Thaumaturgo 1,63 191 186 1,71 156 1,75 159 1,72 155 1,48 1,50 1,72 1,96
Placido de Castro 2,03 2,04 203 210 2,01 188 180 190 167 167 161 151 1,89
Porto Walter 1,83 1,71 157 159 174 152 161 1,39 151 1,48 1,49 158 2,19
Rio Branco 3,89 359 357 366 3,54 33 353 341 3,30 3,35 3,51 2,92 3,26
Rodrigues Alves 1,77 1,74 186 189 182 180 206 201 185 1,69 1,76 1,94 1,99

Santa Rosado Purus 1,85 2,66 2,50 0,07 246 2,18 2,03 1,94 191 242 219 220 2,30
Senador Guiomard 1,57 1,70 164 181 182 192 198 184 1,75 1,75 1,74 1,66 2,03

Sena Madureira 229 238 232 214 219 194 199 192 19 189 1,72 1,50 1,33
Tarauaca 1,68 1,74 213 1,70 2,10 1,9 2,01 204 194 194 191 196 2,02
Xapuri 167 1,79 182 182 185 186 186 180 1,77 181 187 151 1,86
Porto Acre 221 206 18 212 152 206 162 1,79 1,74 151 1,79 1,78 1,75
Acre 3,49 3,24 3,23 3,31 3,21 3,05 3,17 3,05 295 296 3,07 2,60 2,89
Amazonas 3,63 330 3,20 327 3,14 3,09 3,11 3,01 293 288 29 290 2,88
Amapa 423 4,03 4,05 392 386 3,75 3,82 4,00 293 282 3,95 3,88 3,96
Para 281 2,71 282 286 283 288 289 288 280 2,71 280 2,64 2,63
Rondénia 3,04 3,01 306 3,13 2,88 2,84 287 285 2,72 264 268 251 262
Roraima 3,58 369 368 351 320 3,31 339 339 332 337 344 3,15 3,12
Tocantins 284 283 285 319 3,04 2,76 3,04 3,06 29 289 288 287 2489
Brasil 3,46 3,30 3,28 3,35 3,21 3,21 3,24 3,22 3,10 3,04 3,08 2,92 2,87

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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5.4 Escolaridade dos trabalhadores

Uma primeira constatagdo acerca da escolaridade dos trabalhadores é o
importante crescimento da participacao de trabalhadores com ensino superior
completo no mercado de trabalho. Entre 2008 e 2020 o Acre passou de um
percentual médio de 14,24% para 31,56%. Em termos absolutos, o numero de
trabalhadores com ensino superior completo cresceu 198% no periodo. Em
comparagao com a trajetéria nacional, no Brasil o crescimento do numero de
trabalhadores empregados com ensino superior completo saltou 67% no
periodo, com a participacao saindo de 15,49% para 22,03%.

Este crescimento é fortemente correlacionado com a expansao do ensino
superior no Brasil, nos ultimos anos, que trouxe ao mercado de trabalho um
importante volume de trabalhadores com este nivel de instrugdo. Outro ponto
que veio acompanhado do aumento da oferta, e absorcao, deste trabalhador no
mercado de trabalho nacional, e acreano, foi a redugdo da remuneragdo média
do trabalhador. Enquanto em 2008 o trabalhador do Acre, com ensino superior
completo, recebia em média 9,12 salarios minimos, ele passa a receber 5,15 SM
no ano de 2020. Essa queda diminui a diferenca de remuneracdo deste
trabalhador em relagéo ao salario médio pago a todos os trabalhadores (prémio
salarial pelo grau de instrugéo). Enquanto em 2008 o trabalhador com ensino
superior no Acre recebia 161% a mais do que a média do estado, em 2020 ele
passa a receber 78% a mais. Comparando com a realidade nacional, a
remuneragao passa de 8,34 SM, em 2008, aos trabalhadores com ensino
superior completo, a 5,78 SM em 2020. Em termos de distancia ao salario médio,
também se observa uma queda, ainda que em menor magnitude. A diferenca
passa de 141% a mais (2008), ao trabalhador com ensino superior comparado
com todos os salarios, para 101% em 2020.

Para o Acre, os maiores saltos na incorporagao de trabalhadores com nivel
superior completo foram observados entre 2008-2009, 2009-2010 e 2014-2015
(crescimento de 21, 44 e 21%, respectivamente). Para o restante do periodo
houve crescimento, mas em uma trajetoria modesta. Na realidade nacional,
observou-se um crescimento médio anual de aproximadamente 7% entre 2008
e 2013, com certa estabilidade pos 2013. Entre 2013 e 2020 o crescimento foi
de 9% para todo o periodo.

No cenario nacional, para todas as Macrorregidoes e todos os 5 grandes setores
do IBGE, observa-se que a evolugao da participagcao dos trabalhadores com

133



L Cedeplar  jpead

ensino superior completo no periodo selecionado?® segue uma trajetéria de
crescimento. Chama a atengdo, na especificidade do Acre, que o setor
Agropecuario apresenta queda, acentuada, principalmente, em 2019 e 2020.
Essa queda é influenciada pela trajetoria do municipio de Rio Branco, que apesar
de néo ter no setor agropecuario um grande motor dindamico, pela concentragao
populacional e da atividade produtiva como um todo, acaba exercendo forte
influéncia na dinamica do setor no Estado.

O alto crescimento da propor¢ao de trabalhadores do Acre, com ensino superior
completo, tem forte correlagdo com a trajetéria no setor de Servigos. Neste setor,
o estado possuia uma participacao de 42,89% no ano de 2020. Um percentual
bastante elevado que, como ja dito, recebe forte peso vindo da Administragéao
Publica. No inicio do periodo em analise, 2008, esse percentual era de 20,38%.
Para o inicio do periodo, o Acre possuia uma alocagao de trabalhadores com
este grau de instrugdo em proporgao inferior a observada no Brasil (24,4% em
2008), entretanto ja a partir de 2010 o Acre se aproxima dos 30% de participacao,
ja superando a média nacional, chegando proximo aos 40% a partir de 2015. Em
2020 o Brasil possuia 33% dos seus trabalhadores formais, no setor de Servicos,
com o ensino superior completo.

Para o setor de comércio, também relevante empregador no Acre, houve um
salto na participacao dos trabalhadores com ensino superior completo que foi de
1,34% em 2008 para 6,35% em 2020. Neste setor, o Acre emprega
proporcionalmente menos trabalhadores com este grau de instrucédo do que a
média nacional. Para o Brasil a participagao vai de 3,86%, em 2008, para 7,88
em 2020. Para a construgdo civil a participagédo em 2008 era de 2,14% no Acre,
enquanto no Brasil era de 3,16%. Em 2020 observa-se um percentual bem mais
elevado no Estado 9,73% se comparado a realidade brasileira de 5,69%. Para a
Industria, a participacéo passa de 3,12% em 2008 para 7,08% em 2020, no Acre.
Comparado a realidade nacional, a industria brasileira emprega, em média, uma
maior proporgcdo de trabalhadores com ensino superior completo do que a
industria do Acre. O percentual passa de 5,95% em 2008 a 10,08% em 2020.
Nos anos de 2014, 2015 e 2016 o Acre este perto da propor¢ao observada no
Brasil, mas a participagado no Acre cai mais do que proporcionalmente a queda
também observada na proporgéao nacional. Brasil e Acre atingem a propor¢ao de
aproximadamente 11% de trabalhadores com ensino superior empregados na

20 Em anexo estdo as tabelas que apresentam a evolugdo (2008-2020) da participagdo dos
trabalhadores do Acre com ensino superior completo, para cada grande setor do IBGE (5
grandes setores). Nelas & possivel observar a evolugdo setorial desta incorporagdo de
trabalhadores com ensino superior completo, para as 5 macrorregides brasileiras e trajetéria
nacional. A ideia com essas tabelas ¢ ilustrar o quéo distante cada municipio se situa do Estado,
de estados de referéncia (regido Norte) e da média brasileira.
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industria em 2016 (pico da concentragdo) e veem uma redugdo nesta
participacao a partir de entéo.

Tabela 29 — Percentual de trabalhadores formais com ensino superior

Regi&io 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 21,92 2246 406 1,10 11,17 21,02 20,68 19,98 20,37 21,10 2193 23,65 23,42
Assis Brasil 598 629 544 857 820 1026 1579 16,80 840 1528 1957 40,72 27,82
Brasiléia 697 7,71 855 1321 881 1461 13,63 1345 1610 16,02 1560 16,80 19,06
Bujari 565 432 552 7,60 820 1503 10,33 498 10,03 11,60 1144 1123 16,87
Capixaba 694 601 530 556 4,69 1667 1844 17,37 1603 17,39 1861 22,92 2142

Cruzeiro do Sul 867 837 871 89 890 11,17 11,07 11,32 12,55 14,72 15,10 14,52 16,11

Epitaciolandia 18,83 15,60 12,93 13,03 13,47 17,10 16,82 17,56 16,42 17,02 17,63 18,19 18,11

7,61 15,62 1508 14,54 7,66 12,69 12,09 12,97 9,63 982 11,77 14,74 16,47

Feijo
Jordao 0,58 5,217 10,39 10,64 12,95 15,63 28,99 1591 22,87 22,40 2292 3,23 21,74
Mancio Lima 13,79 14,98 15,57 20,58 29,66 31,52 30,73 30,15 31,06 31,81 34,33 34,45 33,22

Manoel Urbano 4,00 47,33 45,64 50,75 28,88 24,12 22,17 13,72 12,88 21,79 24,22 3536 32,59

Marechal

1,90 2,01 11,20 24,25 27,44 254 8,03 857 20,17 24,77 3510 34,47 4247
Thaumaturgo

Placido de Castro 641 660 681 17,95 17,94 14,22 14,37 17,90 17,76 1526 15,73 16,36 16,53

Porto Walter 092 299 226 174 367 1021 13,68 1250 12,38 14,38 14,92 14,77 34,96

Rio Branco 15,92 17,65 23,06 23,59 23,77 24,26 25,35 31,29 33,18 34,19 32,93 35,77 36,79

Rodrigues Alves 481 5221 1366 1546 16,30 17,15 37,02 38,89 39,06 36,16 3692 38,62 3876

Santa Rosa do Purus - - - - 098 09 049 256 198 192 199 115 1,92

Senador Guiomard 844 401 1225 718 544 14,07 1539 14,47 17,54 1824 20,30 18,89 20,91

Sena Madureira 650 728 733 6,0 7,05 1855 13,29 17,14 13,55 13,54 12,74 12,86 16,44

1,35 258 12,16 3,02 11,30 987 1044 13,61 13,18 1587 1557 32,09 31,31

Tarauaca

Xapuri 10,08 10,17 2,53 4,01 417 14,78 18,21 17,47 20,37 18,27 22,99 21,09 22,46
Porto Acre 3,01 862 180 1,74 272 3,05 1429 7,76 7,61 8,07 14,97 2247 21,68
Acre 14,40 16,22 20,41 21,03 21,07 22,01 23,01 27,45 28,96 29,88 29,10 31,50 32,82
Amazonas 16,17 15,72 17,26 16,63 17,58 18,41 19,72 21,05 22,48 22,90 24,23 24,46 24,02
Amapa 11,57 11,87 11,96 12,64 13,10 13,97 16,16 17,05 39,25 39,78 40,81 42,42 42,20
Para 13,63 14,02 14,05 14,80 16,09 16,98 17,68 18,62 20,16 21,04 21,35 20,95 20,68
Rondénia 11,76 12,05 12,49 12,72 13,12 14,69 1569 16,09 18,06 28,79 19,09 19,61 20,10
Roraima 14,19 19,48 23,06 23,38 24,11 27,47 28,50 30,39 31,26 31,82 31,93 33,43 33,03
Tocantins 18,31 19,20 18,48 19,10 19,12 21,27 21,58 22,44 22,99 23,64 24,18 2520 26,69
Brasil 15,88 16,34 16,50 16,97 17,80 18,48 19,52 20,25 21,44 22,20 23,02 22,89 23,17

Fonte: RAIS/MTE (2022).

135



L Cedeplar  jpead

Referéncias

ALFRADIQUE, Maria Elmira et al. Internacbes por condicbes sensiveis a
atencdo primaria: a construgdo da lista brasileira como ferramenta para
medir o desempenho do sistema de saude (Projeto ICSAP-Brasil).
Cadernos de Saude Publica, v. 25, p. 1337-1349, 2009.

ANDRADE, M. V. et al. Transition to universal primary health care coverage in
Brazil: analysis of uptake and expansion patterns of Brazil’s Family Health
Strategy (1998-2012). PloS one, v. 13, n. 8, p. 0201723, 2018a.

ANDRADE, M. V. et al. Brazil’'s Family Health Strategy: factors associated with
programme uptake and coverage expansion over 15 years (1998-2012).
Health Policy and Planning, v. 33, n. 3, p. 368-380, 2018b.

AZEVEDO, S. J. S. Segregacao e oportunidades de acesso aos servigos
basicos de saude em Campinas: vulnerabilidades sociodemograficas
no espaco intraurbano. Campinas: Nucleo de Estudos de Populagéo;
Unicamp, 2014.

ANS. Sistema de Informacbes de Beneficiarios. SIB/ANS/MS. dez 2020.
Disponivel em: <http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/ dados-e-indicadores-
do-setor/baixar-base-de-dados/selecao-de-base-de-dados>. Acesso em: 1
jun. 2022.

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SAPS. Protocolo de manejo clinico do
coronavirus (Covid-19) na Atencao Primaria a Saude Ministério da Saude;
Secretaria de Atencao Primaria a Saude, 2020. [Internet]. Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/protocolo-de-manejo-
clinico-do-coronavirus-covid-19-na-atencao-primaria-a-saude /. Acesso em:
27 jan. 2021.

CARVALHO, J. A. M.; GARCIA, R. A. Estimativas decenais e quinquenais de
saldos migratorios e taxas liquidas de migragao do Brasil, por situagao do
domicilio, sexo e idade, segundo unidade da federagdo e macrorregiao,
entre 1960 e 1990, e estimativas de emigrantes internacionais do periodo
1985/1990. Cedeplar, Belo Horizonte, 2002.

CESARIO, M.; CESARIO, R. R. Malaria, Amazbtnia e desenvolvimento.
Scientific American Brasil, v. 4, n. 46, p. 54-55, 2006.

CHRISTALLER, W. Central places in Southern Germany. Englewood Cliff:
Prentice-Hall, 1966.

COSTA, Kleynianne Medeiros de Mendoncga et al. Malaria em Cruzeiro do Sul
(Amazbnia Ocidental brasileira): analise da série historica de 1998 a 2008.
Revista Panamericana de Salud Publica, v. 28, n. 5, p. 353-360, 2010.

136



& Cedeplar jpﬂaﬁ
UFMG FACE*UFMG

FERREIRA, Vinicius Leati de Rossi et al. Avaliacdo de coberturas vacinais de
criangas em uma cidade de médio porte (Brasil) utilizando registro
informatizado de imunizagdo. Cadernos de saude publica, v. 34, p.
e00184317, 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. (2012),
Censo Demografico de 2010: resultados gerais da amostra.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. (2018).
Estimativas de Populagdo. Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de
Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dinédmica Demografica.

IUNES, R. A concepcéo econdmica de custos. In: PIOLA, S.; VIANNA, S. (ed.).
Economia da saude: conceito e contribuicdo para a gestdo da saude. 3. ed.
Brasilia, DF: Ipea, 2002. p. 227-247.

KIRK, D. Demographic transition theory. Population studies, v. 50, p. 361-387,
1996.

KNODEL, J.; VAN DE WALLE, E. Lessons from the Past : Policy Implications of
Historical Fertility Studies. Population and Development Review, v. 5, n. 2,
p. 217-245, 1979.

LOSCH, A. The economics of location. London: Yale University, 1954.

MONTE MOR, Roberto Luis de Melo. What is the Urban in the Contemporary
World? In: Neil Brenner. (Org.). Implosions / Explosions: Towards a Study of
Planetary Urbanization. 1ed.Berlim: Jovis Verlog GmbH, 2014, v., p. 260-
275.

MEDICE, A. As contribuicoes da economia a pesquisa em saude. |IPEA,
MIMEO, 1983.

MENDES, E. V. (2015). A construcao social da atengao primaria a saude.
Brasilia: Conselho Nacional de Secretarios de Saude, 45.

MIZUTA, A. H. et al. Percepg¢des acerca da importancia das vacinas e da recusa
vacinal numa escola de medicina. Rev Paul Pediatr, v.37, n.1, p.34-40,
2019.

NOTESTEIN, F. Economic problems of population change. Proceedings of
the Eighth International Conference of Agricultural Economists.
Anais...London, England: Oxford University Press, 1953.

OMS. Organizagado Mundial de Saude. Cancer control, knowledge into action:
WHO guides for effective programmes, early detection. Suicga, p. 50, 2007.

PNUD. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil 2013. Brasilia: PNUD,
2018.

137


http://lattes.cnpq.br/4959770471560277

& Cedeplar  jpead

POL, L.; THOMAS, R. The demography of health and health care. 2nd ed.
New York: Plenum, 2000.

PRESTON, S.; HEUVELINE, P; GUILLOT, M. Demography: Measuring and
Modeling Population Processes. Blackwell publishing, 2001.

SATHLER, Douglas; MONTE MOR, R. L. M.; CARVALHO, J. A. M. ; COSTA,
Alfredo. Urban hierarchy in the brazilian Amazon. Revista Brasileira de
Estudos de Populagao (Impresso), v. 27, p. 251-268, 2010.

SERVO, L.; ANDRADE, M.; AMARAL, P. do. Analise das regioes de saude no
Brasil a partir do Pacto pela Saude: adequacédo da regionalizagdo e
acesso geografico. XXI ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 2018, Pogos de Caldas. Anais [...]. Pogos de Caldas:
Abep, 2018. Tema: Populagao, Sociedade e Politicas: desafios presentes e
futuros.

SVS-MS. Mortalidade infantil no Brasil. Boletim Epidemioldgico, vol. 52, n°® 37,
Out/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/boletins-
epidemiologicos/edicoes/2021/boletim _epidemiologico svs 37 v2.pdf.

138


http://lattes.cnpq.br/6898988853418373
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf

&~ Cedeplar jpgaﬁ

Anexos

Tabela 30 — Leitos clinicos e cirurgicos por mil habitantes

Regiao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 5,35 5,25 5,16 5,79 5,69 5,59 5,50 5,41 5,33 5,24 5,16
Assis Brasil 9,47 929 10,63 10,44 8,79 8,63 8,49 9,75 9,59 9,44 9,29
Brasiléia 4,70 3,95 4,95 4,86 4,98 4,88 4,00 3,93 3,87 3,81 2,00
Bujari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capixaba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 1,88 1,44 0,94 1,02 1,53 1,12 1,83 1,74 1,57 1,13 1,74
Epitaciolandia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Feijo 0,84 3,24 3,23 3,22 1,75 1,75 1,74 1,74 3,17 3,16 3,15
Jordao 8,74 712 9,73 9,51 9,30 9,10 8,92 8,75 8,58 8,42 8,26
Mancio Lima 2,52 1,23 2,41 2,36 6,37 6,24 6,12 6,01 5,90 5,80 5,70
Manoel Urbano 13,21 15,38 15,14 14,92 14,70 14,49 14,30 14,11 13,92 13,74 16,70
Marechal Thaumaturgo 4,04 9,15 6,34 6,17 6,00 4,67 4,56 4,45 4,34 4,24 4,15
Placido de Castro 6,68 6,61 4,90 6,73 5,59 7,11 7,04 6,97 6,90 6,58 7,27
Porto Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Walter 3,13 3,05 2,96 2,89 7,50 7,31 7,14 6,98 6,83 6,68 6,54
Rio Branco 0,19 0,19 0,17 0,21 0,25 0,26 0,25 0,24 0,25 0,23 0,24
Rodrigues Alves 5,33 6,47 5,66 5,51 5,36 5,22 4,53 4,43 4,32 4,23 4,13
Santa Rosa do Purus 4,09 3,94 3,79 3,67 1595 1543 14,98 14,56 1572 1529 14,89
Sena Madureira 2,18 2,15 2,11 2,07 3,53 3,13 3,19 3,37 3,32 3,27 4,19
Senador Guiomard 2,85 3,29 5,35 5,29 4,56 4,96 4,91 4,87 4,82 4,78 4,52
Tarauaca 1,97 1,77 1,74 1,71 1,68 1,66 1,63 1,61 1,59 1,57 1,54
Xapuri 4,17 4,10 3,45 3,40 3,34 3,29 3,24 10,12 9,97 9,83 9,70
Acre 11,89 11,23 10,58 10,04 9,89 10,24 10,02 9,85 9,89 10,07 11,66
Amapa 8,51 8,60 8,74 8,46 8,29 7,98 7,92 7,59 7,99 6,99 9,83
Amazonas 9,81 9,67 9,56 8,98 8,83 9,01 8,77 8,29 8,45 7,80 8,75
Para 11,66 11,81 11,89 12,04 11,93 11,71 1142 11,57 11,20 10,24 11,30
Rondénia 14,36 15,08 17,06 17,27 16,75 16,61 16,21 16,22 16,77 16,99 17,48
Roraima 11,01 11,78 10,62 11,83 12,41 12,04 11,88 12,47 13,60 13,06 19,09
Tocantins 9,60 9,52 9,57 986 10,63 10,69 10,72 11,44 12,45 13,59 12,82
Centro-oeste 15,33 15,05 14,75 14,72 14,77 14,53 14,37 14,54 14,49 14,31 14,98
Nordeste 12,21 12,15 12,30 12,19 12,36 11,96 12,04 12,23 12,44 12,21 13,63
Norte 11,20 11,30 11,44 11,43 11,36 11,27 11,02 11,04 11,10 10,56 11,66
Sudeste 13,59 13,57 13,54 13,37 13,31 12,89 12,74 12,75 12,77 12,64 13,44
Sul 16,46 16,33 16,28 16,37 16,64 16,37 16,24 16,04 1595 1588 16,22
Brasil 13,54 13,49 13,50 13,41 13,47 13,12 13,03 13,07 13,12 12,93 13,85

Fonte: CNES (2010-2020)
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Tabela 31 — Leitos de UTI por mil habitantes

Regisio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Assis Brasil 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Brasiléia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 524
Bujari 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Capixaba 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Cruzeiro do Sul 000 000 036 052 039 039 039 038 046 045 0,90
Epitaciolandia 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Feij6 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Jordao 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Mancio Lima 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Manoel Urbano 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Marechal Thaumaturgo 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Placido de Castro 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Porto Acre 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Rio Branco 019 020 020 021 024 024 023 023 022 020 0,32
Rodrigues Alves 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Santa Rosa do Purus 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Sena Madureira 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Senador Guiomard 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Tarauaca 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Xapuri 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000
Acre 0,60 066 076 084 089 088 086 085 086 087 1,86
Amapé 088 104 080 067 066 064 069 075 099 108 2,18
Amazonas 111 113 114 105 118 122 118 121 123 124 187
Para 104 102 106 114 115 114 119 126 115 119 191
Rondénia 118 129 134 159 154 159 164 169 180 200 297
Roraima 061 049 048 067 086 094 091 088 083 079 152
Tocantins 085 093 1,18 125 128 126 133 137 149 157 238
Centro-oeste 1,70 1,81 192 205 216 218 216 237 239 255 381
Nordeste 104 106 116 124 129 129 135 139 147 150 242
Norte 1,01 1,03 1,08 1,12 117 117 120 124 123 1,28 2,04
Sudeste 219 229 235 246 252 252 255 265 270 274 396
sul 1,81 180 186 190 205 205 206 208 215 216 3,11
Brasil 1,68 174 1,81 1,90 1,97 1,98 201 208 213 218 324

Fonte: CNES (2010-2020)
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Tabela 32 — Salario médio dos trabalhadores formais da Agricultura — Em
salarios minimos correntes

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 124 121 121 121 130 122 131 128 136 128 134 133 1,30
Assis Brasil 0,00 1,08 100 1,72 128 114 112 126 1,04 119 126 088 1,33
Brasiléia 1,19 125 132 144 146 132 123 134 131 127 133 131 146
Bujari 153 138 145 140 148 143 148 140 137 129 133 132 1,30
Capixaba 1,15 138 149 150 144 146 141 142 130 128 134 135 143
Cruzeiro do Sul 1,03 1,12 115 112 121 119 131 125 116 1,14 118 113 227
Epitaciolandia 1,15 124 108 1,19 113 123 1,12 120 130 124 1,06 1,00 0,93
Feijo 156 143 159 105 1,12 1,03 1,13 1,02 1,00 099 1,02 1,05 1,09
Mancio Lima 1,50 1,00 1,00 100 164 113 152 130 1,18 099 1,06 1,01 1,08
Manoel Urbano 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 29 251 250 288 129 0,90
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Placido de Castro 1,20 1,13 121 125 134 118 122 127 121 127 126 125 1,20
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100 100 100 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00
Rio Branco 213 208 190 150 141 150 154 145 189 194 198 132 1,32
Rodrigues Alves 105 1,00 1,00 0,00 050 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,00 1,04
Senador Guiomard 139 125 126 135 133 137 141 150 141 140 138 139 141
Sena Madureira 142 139 137 125 127 126 129 133 134 133 132 134 138
Tarauaca 1,14 1,14 111 115 112 115 117 121 125 120 1,15 1,08 1,17
Xapuri 149 142 148 151 145 142 160 139 133 155 148 153 1,67
Porto Acre 1,18 132 1,15 124 123 123 121 132 133 142 133 129 1,31
Rondbénia 164 163 160 168 161 166 168 170 164 163 172 173 1,69
Acre 1,84 1,76 164 139 135 139 143 149 166 164 163 132 1,36
Amazonas 226 197 215 215 213 231 222 213 202 194 198 198 1,86
Roraima 212 212 191 186 187 200 214 217 1,71 168 165 155 1,60
Para 168 159 1568 180 178 183 1,79 184 1,79 177 169 145 154
Amapa 2,05 230 228 206 209 201 214 229 221 227 193 181 180
Tocantins 156 1,61 1563 157 161 169 1,73 1,74 1,75 172 174 163 1,78
Norte 1,70 162 162 1,74 173 179 1,77 181 1,77 1,74 1,72 155 1,63
Nordeste 152 1,49 149 154 151 154 152 150 147 148 148 140 1,43
Sudeste 184 179 182 187 188 194 191 191 184 182 183 175 1,75
Sul 1,88 182 181 187 184 191 195 197 194 195 197 191 1,95
Centro-Oeste 214 210 2,13 225 228 232 238 232 224 224 227 218 2,23
Brasil 1,82 1,76 1,77 185 185 190 191 19 185 185 185 1,76 1,80

Fonte: RAIS/MTE (2022).
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Tabela 33 - Salario médio dos trabalhadores formais do comércio — Em
salarios minimos correntes

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 155 160 172 156 173 163 182 173 167 171 155 153 1,59
Assis Brasil 128 115 122 127 128 125 121 117 118 123 126 1,17 1,38
Brasiléia 1,37 140 139 143 138 146 148 151 142 143 151 145 1,45
Bujari 1,37 129 130 123 128 133 128 132 128 135 126 126 1,28
Capixaba 1,40 154 154 152 146 148 154 171 294 166 152 153 1,55
Cruzeiro do Sul 1,38 142 150 150 156 159 158 156 155 159 159 1,46 140
Epitaciolandia 169 156 158 165 170 170 168 1,76 165 164 167 147 1,57
Feijo 1,55 157 1,78 134 136 156 148 141 145 146 142 141 142
Jordao 1,35 138 140 115 113 118 117 1,06 1,13 1,11 1,07 112 1,12
Mancio Lima 1,30 1,31 1,31 1,35 1,26 1,22 117 127 124 122 127 1,15 1,09
Manoel Urbano 1,38 1,11 097 1,09 1,31 1,32 137 126 135 1,31 134 092 124
Marechal
Thaumaturgo 1,50 1,03 1,1 1,04 097 112 114 119 110 1,14 113 1,12 1,15
Placido de Castro 144 140 143 143 148 146 153 153 149 160 151 144 1,36
Porto Walter 1,05 105 1,05 o000 1,08 109 113 122 080 1,13 1,11 1,09 1,14
Rio Branco 1,75 1,74 179 173 175 180 185 181 1,71 181 178 165 1,68
Rodrigues Alves 1,31 147 146 145 110 122 182 138 130 1,33 121 117 1,22
Santa Rosa do
Purus 0,00 0,00 1,38 000 000 108 117 125 120 121 1,52 1,00 1,66
Senador Guiomard 159 162 162 182 181 179 188 179 163 169 171 140 1,53
Sena Madureira 1,39 150 150 143 147 150 152 152 146 1,52 148 130 1,41
Tarauaca 1,40 1,36 1,38 128 135 141 149 145 142 145 145 1,48 1,48
Xapuri 125 140 137 141 135 136 137 132 137 130 135 1,15 1,23
Porto Acre 1,34 128 126 158 147 139 137 134 142 153 162 123 1,33
Rondénia 183 186 190 190 188 187 188 185 177 180 180 169 1,74
Acre 1,68 1,67 172 167 169 1,73 177 1,74 166 1,74 1,71 1,58 1,60
Amazonas 209 203 201 205 197 194 194 183 178 183 179 162 1,64
Roraima 162 164 167 165 163 161 162 157 155 161 159 139 145
Para 1,75 1,73 1,75 177 177 179 185 180 176 177 175 164 1,65
Amapa 1,73 1,72 1,73 175 173 168 167 164 155 158 160 154 1,48
Tocantins 1,79 1,75 1,79 177 181 185 1,79 178 180 1,73 175 166 1,70
Norte 183 181 183 184 182 182 185 1,79 1,75 1,76 175 1,63 1,65
Nordeste 164 161 162 167 164 164 167 163 160 159 160 151 1,45
Sudeste 253 243 242 247 241 243 243 239 232 227 230 219 211
Sul 220 214 215 220 217 221 223 221 215 212 216 2,08 2,01
Centro-Oeste 205 200 202 206 215 206 208 204 197 196 197 187 1,86
Brasil 2,05 200 201 205 204 203 205 201 196 194 196 186 1,82

Fonte: RAIS/MTE (2022).
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Tabela 34 - Salario médio dos trabalhadores formais da construgao civil —
Em salarios minimos correntes

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 098 098 072 055 108 000 240 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Assis Brasil 000 000 o000 000 o000 147 000 000 000 000 157 0,00 0,00
Brasiléia 000 084 000 000 o000 157 115 118 135 126 299 166 1,59
Bujari 1,39 112 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,67
Capixaba 1,06 000 134 126 098 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00

Cruzeiro do Sul 182 249 219 203 230 237 166 158 168 178 180 235 1,16
Epitaciolandia 122 120 124 144 139 139 13 133 085 000 143 134 143

Feijo 1,22 1,15 1,21 1,32 1,52 1,26 1,44 1,20 1,25 1,48 144 112 1,22
Jordéo 0,00 000 000 000 000 000 0,00 1,09 0,00 0,00 1,57 0,00 0,59
Mancio Lima 1,11 1,38 1,14 0,89 1,28 1,34 1,44 1,47 0,00 1,36 1,44 1,09 135

Manoel Urbano 7,79 7,02 8,48 16,52 0,00 0,00 1,10 1,30 0,00 1,78 2,38 0,00 0,00
Marechal

Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,22 0,00 0,00 0,00 0,00
Placido de

Castro 0,00 1,04 1,00 1,53 1,92 3,27 1,41 1,54 1,49 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,08 0,00
Rio Branco 1,81 1,77 2,37 2,40 1,76 1,71 1,98 1,99 1,83 1,71 1,72 1,15 1,50

Rodrigues Alves 1,68 1,50 1,67 0,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa do

Purus 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,21
Senador

Guiomard 1,14 1,03 1,02 0,98 1,87 1,45 1,14 0,88 0,48 1,14 1,29 0,80 1,00
Sena Madureira 4,11 5,21 3,44 2,55 1,45 1,41 2,15 1,74 1,33 1,62 1,56 1,12 0,67
Tarauaca 1,00 1,38 1,17 1,18 1,47 1,19 1,77 1,35 1,32 1,35 1,46 1,18 0,91
Xapuri 0,00 0,00 0,00 0,00 1,24 1,08 1,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Acre 1,29 1,57 1,06 1,42 1,52 0,00 1,51 1,38 1,61 0,81 1,29 1,08 1,16
Rondénia 2,28 3,02 3,83 3,79 3,58 3,15 272 2,34 1,88 1,81 1,79 1,78 1,61
Acre 1,78 1,80 226 2,31 1,81 1,79 1,94 1,93 1,80 1,71 1,73 1,32 147
Amazonas 324 262 260 255 249 2,38 2,30 230 229 216 2,08 182 1,72
Roraima 1,54 1,68 203 240 1,92 1,81 1,93 1,80 1,91 1,92 1,88 153 1,60
Para 2,61 237 264 289 3,06 3,13 3,16 2,80 2,44 220 2,21 2,00 1,93
Amapa 1,97 1,86 3,34 2,31 1,86 1,94 2,48 2,30 1,54 1,72 1,70 148 1,54
Tocantins 2,51 238 246 242 2,00 2,05 2,02 1,96 2,01 2,02 197 156 1,74
Norte 260 247 291 296 290 283 2,79 254 224 208 207 1,85 1,81
Nordeste 233 223 227 237 231 2,29 2,30 2,17 2,03 1,99 1,94 1,75 165
Sudeste 300 288 280 292 284 2,90 2,86 2,73 2,58 247 244 224 217
Sul 230 226 222 229 227 2,33 2,40 239 229 226 227 203 1,96
Centro-Oeste 265 250 285 278 2,58 2,73 2,60 253 24 225 222 1,78 180
Brasil 2,58 247 2,61 266 258 262 2,59 247 2,31 2,21 219 1,93 1,88

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Tabela 35 - Salario médio dos trabalhadores formais da Industria — Em
salarios minimos correntes

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 140 140 151 146 152 147 149 155 149 144 151 136 1,15
Assis Brasil 1,08 000 000 000 129 129 129 129 129 129 119 143 148
Brasiléia 1,38 124 139 146 148 159 154 158 152 147 144 138 127
Bujari 1,00 100 100 102 278 132 148 097 000 0,00 000 0,00 0,00
Capixaba 225 157 187 215 206 236 224 238 164 149 165 170 097
Cruzeiro do Sul 1,09 110 124 115 123 126 125 124 116 121 122 145 139
Epitaciolandia 1,19 105 117 124 167 150 137 116 129 167 118 1,11 1,01
Feijo 105 110 121 170 154 127 124 125 111 107 105 097 1,03
Jordao 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 0,00 000 0,00 0,00 227
Mancio Lima 105 000 105 000 118 104 107 106 000 000 0,00 126 1,00
Manoel Urbano 0,00 0,00 o000 0,00 o000 o000 o000 o000 100 089 000 19 214
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 0,00 000 230
Placido de Castro 1,00 116 106 126 130 134 145 147 150 147 146 125 1,09
Porto Walter 0,00 0,00 o000 000 o000 000 o000 105 110 105 129 1,07 239
Rio Branco 3,06 307 233 254 311 29 314 292 281 273 269 182 195
Rodrigues Alves 0,00 0,00 o000 0,00 000 000 100 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 0,00 000 0,00 000 210
Senador Guiomard 1,79 175 170 172 161 174 189 184 179 168 160 136 1,14
Sena Madureira 139 122 118 150 133 123 124 125 136 140 138 132 135
Tarauaca 125 112 118 116 122 120 121 141 137 123 119 1,15 126
Xapuri 1,33 198 178 137 141 162 144 143 144 172 188 082 1,99
Porto Acre 1,71 179 154 169 116 116 054 149 144 148 162 1,83 1,91
Rondbénia 241 248 233 243 230 244 245 231 235 238 236 190 194
Acre 2,74 2,711 214 2,29 268 257 267 255 245 237 234 168 1,76
Amazonas 39 379 364 357 348 331 338 334 342 330 338 303 293
Roraima 3,75 346 345 341 344 339 333 362 353 327 325 219 237
Para 303 288 316 294 317 3,08 3,08 301 309 295 295 264 270
Amapa 419 357 309 341 378 369 379 400 39 370 366 198 246
Tocantins 234 249 227 239 247 245 234 233 233 228 230 211 220
Norte 333 319 318 312 316 3,06 3,08 3,00 3,06 295 297 260 262
Nordeste 266 259 247 261 252 250 250 252 241 232 236 211 210
Sudeste 454 428 417 429 408 4,08 407 402 384 368 368 344 337
Sul 306 290 291 300 287 290 29 294 282 274 276 262 255
Centro-Oeste 287 2,73 265 2,73 276 2,74 277 2,76 2,78 261 262 241 239
Brasil 329 314 3,08 315 3,08 3,06 3,08 3,05 298 286 288 264 261

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Tabela 36 - Salario médio dos trabalhadores formais dos servigos — Em
salarios minimos correntes

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 210 225 240 266 253 259 238 244 242 238 247 220 2,10
Assis Brasil 237 250 272 295 292 492 298 286 336 163 250 226 251
Brasiléia 165 1,87 1,78 202 250 207 198 194 179 194 200 194 206
Bujari 224 196 198 238 181 187 179 176 165 158 161 126 1,60
Capixaba 215 204 193 202 214 220 220 210 329 230 254 238 235
Cruzeiro do Sul 2,06 206 209 219 207 213 214 206 203 198 192 191 195
Epitaciolandia 1,74 1,83 1,90 1,99 1,86 1,79 1,76 1,68 1,85 153 147 160 1,62
Feijo 257 233 240 240 246 212 217 2,01 1,58 176 1,79 132 1,60
Jordéo 1,38 1,88 1,44 1,79 1,73 220 1,72 1,45 1,44 1,40 150 1,15 1,36
Mancio Lima 226 211 232 251 265 238 221 2,06 1,68 160 158 157 191
Manoel Urbano 1,90 211 167 229 234 208 216 206 209 211 211 350 1,63
Marechal Thaumaturgo 1,63 1,92 1,86 1,72 1,58 1,78 160 1,75 157 150 152 176 2,04
Placido de Castro 233 238 237 257 241 200 200 219 184 178 170 158 208
Porto Walter 1,85 1,72 1,57 1,60 1,75 153 1,62 1,42 1,57 151 151 161 2723
Rio Branco 476 439 426 446 431 401 421 398 387 395 424 350 391
Rodrigues Alves 1,78 1,75 1,87 1,90 1,83 1,81 2,07 2,03 1,87 169 1,78 196 2,02
Santa Rosa do Purus 1,86 266 252 007 246 219 205 19 192 245 220 224 235
Senador Guiomard 1,78 236 222 225 217 237 233 2,01 193 194 194 199 272
Sena Madureira 2,79 276 282 278 297 238 251 235 244 234 200 164 131
Tarauaca 334 331 261 352 273 242 257 246 235 223 224 236 245
Xapuri 1,85 192 202 217 233 232 228 221 208 215 229 202 228
Porto Acre 2,78 240 221 259 308 245 182 199 192 155 210 201 204
Rondénia 380 367 361 372 335 337 348 352 332 316 321 3,06 324
Acre 429 397 387 404 392 365 381 360 348 349 369 3,11 347
Amazonas 390 351 338 353 337 339 340 329 315 3,08 320 325 327
Roraima 452 441 441 399 365 384 401 400 389 39 4,08 379 378
Para 320 310 319 326 318 325 325 331 323 3,09 324 309 3,09
Amapa 503 4,78 484 476 466 458 466 490 333 3,16 471 473 489
Tocantins 331 330 337 392 372 325 372 375 350 346 344 352 357
Norte 364 348 348 360 344 341 350 350 330 320 339 329 335
Nordeste 297 292 298 306 292 290 298 293 2838 285 291 278 281
Sudeste 402 384 383 391 372 371 379 377 358 352 356 342 3,32
Sul 388 363 364 372 355 359 366 367 357 35 358 345 337
Centro-Oeste 583 553 545 537 503 490 487 492 473 451 461 431 4727
Brasil 407 388 388 393 373 370 376 376 361 353 361 345 342

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Tabela 37 — Percentual de trabalhadores formais com Ensino superior na

agricultura

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 000 000 000 1,59 000 208 180 174 000 102 000 0,00
Assis Brasil 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Brasiléia 000 000 000 233 263 132 192 308 526 244 127 000 0,00
Bujari 142 1,18 143 047 045 080 146 163 092 086 1,15 299 315
Capixaba 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Cruzeiro do Sul 0,00 000 1,03 000 000 000 000 000 000 074 074 000 0,00
Epitaciolandia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Feijo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Mancio Lima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manoel Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 o000 o000 115 173 551 213 0,00 0,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Placido de Castro 0,00 0,00 0,00 o083 086 0,75 0,00 0,00 0,00 0,88 0,66 0,00 0,00
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Branco 6,11 712 654 195 165 236 269 223 857 853 817 223 1,85
Rodrigues Alves 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Senador Guiomard 0,00 0,00 030 0,0 0,00 000 000 024 091 0,71 098 1,14 2,08
Sena Madureira 0,00 0,00 0,00 0,00 036 067 036 032 074 034 035 0,00 1,40
Tarauaca 0,00 101 118 086 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xapuri 1,32 1,27 134 240 208 182 192 082 086 1,73 212 212 2,63
Porto Acre 1,79 0,00 0,00 000 0,79 000 058 151 161 188 152 3,16 1,86
Rondénia 1,15 122 131 151 137 172 153 203 194 203 248 257 299
Acre 406 437 393 119 1,03 135 155 127 410 420 3,74 1,53 1,60
Amazonas 1,74 212 165 1,78 203 263 218 230 271 286 29 319 3,34
Roraima 343 393 292 335 360 393 627 661 282 3,10 313 294 3,19
Para 1,10 0,88 1,52 278 261 278 292 275 280 280 29 214 246
Amapé 101 094 106 063 1,01 347 306 154 177 680 190 205 214
Tocantins 1,00 1,15 112 137 152 191 207 226 239 241 276 277 3,07
Norte 1,27 1,21 1,63 222 217 245 255 252 264 2,72 287 238 2,70
Nordeste 168 181 1,73 186 183 211 210 217 233 258 261 282 298
Sudeste 197 197 226 223 253 282 303 301 334 320 344 333 3,76
Sul 215 223 238 256 270 290 305 318 561 356 380 377 425
Centro-Oeste 260 258 285 342 358 400 425 411 450 456 4,74 486 5,23
Brasil 1,94 196 215 246 256 2,85 3,00 3,00 368 332 349 343 3,78

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Tabela 38 - Percentual de trabalhadores formais com Ensino superior no

comércio

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 0,71 0,00 0,00 000 157 197 228 097 1,01 402 769 8,70
Assis Brasil 0,00 1,19 0,00 0,00 0,00 130 233 141 137 400 278 11,11 714
Brasiléia 050 089 095 058 1,08 292 313 3,79 3,08 406 351 453 487
Bujari 0,00 0,00 2,33 0,00 455 1,89 0,00 0,00 0,00 000 0,00 429 494
Capixaba 0,00 1,89 169 200 133 1,18 225 308 119 179 284 526 7,55
Cruzeiro do Sul 070 066 080 174 183 214 258 240 248 344 440 517 596
Epitaciolandia 0,00 0,00 086 128 212 151 208 294 232 236 343 396 3,93
Feijé 123 204 238 227 142 443 400 313 320 492 386 410 6,93
Jordéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00
Mancio Lima 0,00 0,00 000 192 09 082 082 068 0,76 062 065 544 533
Manoel Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 455 541
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 317 923
Placido de Castro 0,00 0,00 0,00 044 045 1,01 050 049 050 111 3,01 3,89 4,86
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 909 000 000 000 000 000 0,00
Rio Branco 1,57 188 235 256 280 329 361 391 426 493 569 6,53 6,65
Rodrigues Alves 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 769 1053 2500 38,89
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 12,50
Senador Guiomard 0,00 054 144 195 342 348 232 297 483 494 641 593 8,97
Sena Madureira 0,37 0,00 0,28 024 0,19 058 055 064 035 018 0,73 201 3,55
Tarauaca 0,70 066 083 1,00 047 166 163 166 165 1,18 152 285 3,72
Xapuri 1,11 3,00 227 286 483 321 357 3,70 429 6,29 10,00 7,39 7,56
Porto Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 000 138 120 160 1,14 200 209 345 3,35
Rondo6nia 1,88 276 2,84 295 3,16 362 3,75 418 455 495 567 6,01 6,44
Acre 1,32 1,59 1,99 229 249 297 324 346 368 434 509 6,00 6,34
Amazonas 265 279 308 336 358 399 432 452 496 584 633 7,09 7,60
Roraima 1,67 1,77 204 258 282 345 393 414 450 516 590 6,28 6,33
Para 249 278 289 3,09 337 359 412 440 469 503 532 575 593
Amapa 222 226 269 281 302 361 39 399 475 541 583 6,25 6,75
Tocantins 402 385 386 352 341 380 401 446 494 560 631 641 6,71
Norte 2,47 2,77 293 3,09 330 366 4,03 432 469 522 571 6,18 6,49
Nordeste 327 344 361 383 4,02 422 455 477 522 567 6,03 623 6,46
Sudeste 523 551 578 589 632 681 741 7,73 833 8,71 904 923 951
Sul 439 469 501 508 540 573 6,14 658 706 7,67 8,18 839 873
Centro-Oeste 395 423 451 469 512 531 565 605 658 703 762 791 821
Brasil 386 413 437 451 483 514 556 589 638 686 731 759 7,88

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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Tabela 39 - Percentual de trabalhadores formais com Ensino superior na
construgao civil

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 000 000 769 000 000 000 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Assis Brasil 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasiléia 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 000 0,00 455 0,00 0,00
Bujari 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Capixaba 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 1,39 105 105 281 367 359 245 259 276 532 348 388 253
Epitaciolandia 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Feijo 235 15 172 39 588 000 133 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Jordao 0,00 0,00 000 000 o000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Mancio Lima 0,00 000 4,00 6,67 1176 417 588 0,00 0,00 0,00 2500 0,00 0,00
Manoel Urbano 17,86 17,65 25,00 28,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Placido de Castro 0,00 0,00 000 000 o000 120 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Walter 0,00 0,00 000 000 o000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Rio Branco 229 214 2,74 432 346 313 445 586 493 6,70 652 759 10,29
Rodrigues Alves 0,00 0,00 38 000 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,00 000 o000 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Senador Guiomard 05 016 0,98 043 476 0,00 0,00 000 0,00 370 6,67 0,00 0,00
Sena Madureira 385 441 200 000 000 000 066 222 000 536 238 217 0,00
Tarauaca 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000 1429 9,09 1538 0,00 0,00
Xapuri 0,00 0,00 0,00 000 o000 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Acre 0,00 000 000 000 000 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Rondbnia 259 258 252 241 289 764 257 324 418 349 382 338 4,16
Acre 214 197 249 403 343 310 414 538 462 638 6,14 6,88 9,73
Amazonas 3,78 351 416 3,71 401 397 529 506 589 6,03 586 6,08 6,83
Roraima 293 257 284 370 264 299 302 352 358 393 454 433 375
Para 251 253 287 329 290 329 285 317 364 385 390 4,18 421
Amapa 1,87 232 310 2,76 226 264 274 324 235 297 319 337 349
Tocantins 492 482 303 361 313 354 355 4,18 4,02 412 3,76 4,73 4,66
Norte 3,06 290 297 319 3,08 412 3,24 363 4,09 430 430 4,56 4,89
Nordeste 380 387 350 352 391 436 386 422 470 474 484 470 481
Sudeste 463 460 486 500 527 563 59 625 6,78 684 691 7,14 7,13
Sul 298 320 319 320 344 380 393 4,16 453 459 490 502 5,04
Centro-Oeste 431 424 509 499 451 487 537 584 618 633 645 6,38 6,58
Brasil 3,76 3,76 392 398 404 455 446 482 526 536 548 556 5,69

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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ipead
FACE*UFMG

industria

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 0,00 0,79 062 052 052 000 0,00 054 063 1,20 2,70 214 2,99
Assis Brasil 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasiléia 143 115 169 059 106 2,14 188 188 249 504 468 430 5,00
Bujari 0,00 0,00 0,00 0,00 317 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capixaba 291 122 203 331 292 513 202 1,74 240 462 476 0,00 0,00
Cruzeiro do Sul 0,00 063 085 128 199 202 093 1,02 1,16 086 1,13 323 3,76
Epitaciolandia 0,00 0,00 0,00 244 227 137 1,15 0,00 0,00 345 652 6,00 444
Feijé 0,00 294 333 690 492 1,06 000 094 0,00 0,00 0,00 000 213
Jordao 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mancio Lima 0,00 0,00 833 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manoel Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 290 2,38
Marechal Thaumaturgo 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Placido de Castro 0,00 0,00 0,00 0,00 106 182 259 244 0,00 0,00 160 1,77 1,96
Porto Walter 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Branco 374 479 435 633 735 795 1397 928 1466 11,04 11,32 9,73 8,76
Rodrigues Alves 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa do Purus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Senador Guiomard 1,44 183 1,60 206 0,70 1,73 292 4,29 448 428 3,85 2,11 2,30
Sena Madureira 0,00 0,00 164 000 000 150 0,00 0,80 0,00 083 056 125 157
Tarauaca 0,00 0,00 0,00 0,00 127 082 068 280 404 149 139 154 6,32
Xapuri 0,00 058 156 267 233 325 227 145 0,00 1,85 153 313 395
Porto Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 172 0,00 0,00 0,00 0,00 250 0,00 000 345
Rondonia 290 342 354 388 337 433 11,03 498 1423 667 762 644 6,28
Acre 312 393 365 513 578 6,32 10,39 7,30 11,24 8,72 892 7,74 7,08
Amazonas 6,63 714 758 7,78 877 873 10,04 10,88 11,90 12,10 13,24 12,91 12,67
Roraima 669 641 696 7,04 759 826 830 933 9,76 10,97 11,76 9,99 11,41
Para 464 484 483 548 1535 6,97 938 6,95 9,77 823 892 854 882
Amapa 780 7,70 826 810 9,14 982 10,00 9,75 10,02 10,64 11,58 12,46 13,86
Tocantins 457 509 497 539 6,08 611 6,21 568 752 710 742 716 7,46
Norte 530 565 585 635 1013 740 967 813 11,02 943 10,26 9,81 9,87
Nordeste 446 448 463 486 575 6,01 689 6,85 738 799 838 735 742
Sudeste 9,15 944 9,79 10,22 11,61 11,60 13,15 12,96 14,03 14,33 14,76 14,09 14,17
Sul 538 572 6,00 635 672 725 798 829 10,36 935 988 964 971
Centro-Oeste 547 574 597 6,06 659 682 11,20 793 14,04 919 993 917 923
Brasil 595 6,21 645 677 816 7,82 9,78 883 11,36 10,06 10,64 10,01 10,08

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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ipead
FACE*UFMG

servicos

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acrelandia 44,01 41,46 752 12,50 22,28 39,68 40,44 42,79 4474 4521 43,66 44,31 43,59
Assis Brasil 800 823 811 1154 11,06 39,29 20,80 20,82 20,93 17,62 2500 47,77 34,25
Brasiléia 10,29 11,69 14,25 24,94 14,92 27,36 26,83 26,60 30,13 29,32 29,11 29,43 34,81
Bujari 795 6,41 8,05 12,19 11,57 21,40 13,97 6,53 14,20 15,12 15,04 13,16 22,60
Capixaba 914 887 831 769 588 2480 27,64 2813 2893 32,37 31,50 36,56 33,07
Cruzeiro do Sul 16,77 16,30 15,04 14,72 15,74 19,28 19,17 18,88 20,72 22,87 23,51 23,10 23,35
Epitaciolandia 33,59 28,33 23,33 22,29 22,83 31,98 33,23 31,01 34,76 33,19 33,23 34,18 34,78
Feijo 9,86 20,31 19,19 19,36 10,22 16,32 17,29 18,61 11,80 12,25 15,05 18,37 19,82
Jordao 0,59 550 10,62 11,09 13,40 16,06 30,11 16,98 24,08 23,43 23,99 4,26 22,82
Mancio Lima 16,22 17,42 17,51 24,12 36,66 32,19 31,30 31,62 32,71 34,25 36,99 36,93 36,44
Manoel Urbano 3,07 50,00 47,55 53,90 31,19 26,24 24,35 24,21 25,61 40,64 38,44 49,83 48,44
Marechal Thaumaturgo 1,90 2,03 11,28 24,60 28,45 253 827 9,05 21,34 2579 37,02 36,20 45,80
Placido de Castro 9,24 955 10,13 28,96 30,63 21,57 21,50 28,86 28,81 22,53 21,76 22,07 20,56
Porto Walter 0,93 3,00 227 1,74 3,70 10,49 13,82 13,74 13,46 15,38 15,88 15,68 36,39
Rio Branco 21,99 25,01 31,83 33,04 33,37 33,45 34,29 41,44 43,17 45,04 43,59 46,39 46,54
Rodrigues Alves 491 5286 14,22 1582 16,52 17,64 38,17 40,38 40,03 36,57 37,71 39,11 39,15
Santa Rosa do Purus 000 000 000 000 098 097 050 2064 2,02 197 2,02 1,19 1,63
Senador Guiomard 17,51 9,78 33,25 1554 11,39 34,15 33,90 28,78 33,79 33,40 36,96 37,19 38,55
Sena Madureira 11,07 11,98 11,95 11,24 13,58 32,92 27,36 31,89 27,51 26,89 2413 21,37 25,89
Tarauaca 526 9,30 18,70 11,64 19,79 17,55 18,84 21,44 21,51 23,44 2449 52,12 50,51
Xapuri 15,76 18,20 3,44 532 526 28,01 34,65 31,68 34,34 3469 46,15 46,39 46,88
Porto Acre 498 14,07 293 3,03 1951 428 21,19 10,73 10,79 13,44 27,23 31,87 35,81
Rondbnia 18,49 19,48 21,21 21,24 22,01 23,36 24,22 25,19 25,80 40,23 27,69 28,86 29,42
Acre 20,38 23,53 28,78 30,09 30,37 31,16 32,11 37,64 39,18 40,51 39,64 42,19 42,89
Amazonas 24,03 23,07 24,76 24,55 25,29 27,05 28,27 29,49 30,88 30,54 31,51 31,87 31,42
Roraima 20,46 26,10 31,67 29,38 30,99 35,72 38,07 40,55 41,17 41,48 41,44 36,81 37,53
Para 20,67 21,13 21,09 21,82 22,95 2559 26,48 27,71 29,23 29,83 30,00 29,26 29,49
Amapa 14,74 15,04 15,27 16,47 17,04 18,12 21,42 22,21 52,02 51,80 52,62 54,56 54,91
Tocantins 26,17 27,14 26,86 27,97 28,30 31,37 31,53 32,34 33,00 32,99 33,36 35,06 38,20
Norte 21,45 22,01 23,12 23,46 24,34 26,55 27,64 29,11 31,93 33,91 32,70 32,81 33,31
Nordeste 21,57 21,61 22,40 24,07 24,67 2593 26,52 27,37 28,16 29,69 31,10 30,51 31,43
Sudeste 24,62 25,20 25,28 25,67 26,75 27,41 28,48 28,92 29,62 30,18 31,06 30,63 31,15
Sul 27,23 27,86 27,31 27,32 28,39 28,70 30,24 30,79 31,91 32,84 33,55 33,62 33,98
Centro-Oeste 26,90 27,66 27,85 28,76 28,99 29,80 29,52 31,84 32,71 3298 34,20 3582 35,20
Brasil 24,36 24,87 2519 25,86 26,63 27,68 28,48 29,61 30,87 31,92 32,52 32,68 33,01

Fonte: RAIS/MTE (2022)
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